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Caso practico

dedicada a la venta y distribucion de productos tipicos castellano leoneses.
Dentro de su oferta encontramos articulos muy variados, como mantones de
manila, aceite de oliva, jabones artesanales o productos agricolas envasados
(fresas o naranjas).

Carmen ha decidido que, debido a la gran crisis por la que esta pasando en la
actualidad el sector, necesitan buscar nuevas vias de negocio para que la
empresa vuelva a tener la envergadura e importancia que habia tenido en afos
anteriores. Por ello, ha pensado que una de las formas de conseguirlo es a través
de un mayor contacto con distintas Administraciones Publicas. De esta forma
podria conseguir subvenciones y contratos con diversos organismos publicos, y
seria otra forma de negocio que hasta este momento no habian utilizado.

Como todo esto es nuevo para ella, decide pedirle ayuda a Carlos Ruiz, asistente
a la direccion de CASTILLA Y LEON VENDE, S.L. Asi que le solicita que busque
informacion sobre las distintas Administraciones Publicas con las que podrian
mantener relaciones, informacion sobre los tramites a seguir o sobre la forma de
contratar, con las distintas Administraciones. Ademas de documentacién que
deberian aportar o plazos. Realmente, le encomienda que busque cualquier tipo
de informacion sobre este tema que les pudiera interesar.

Carlos, que ya tiene bastante trabajo, se ve desbordado, pero se le ocurre la idea
de que seria una buena opcion contar con la ayuda de Alejandro y Luna.
Alejandro y Luna son estudiantes de los Ciclos Formativos de Asistente a la
Direccion y Administracion y Finanzas respectivamente, y ambos estan realizando
la formacion en centros de trabajo en la empresa CASTILLA Y LEON VENDE,
S.L.

A modo de resumen, Carlos les indica que pueden ir buscando informacion
sobre:

Actos administrativos.
Procedimiento administrativo.
Contratos administrativos.
Documentacion administrativa.
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Alejandro y a Luna han tomado buena nota de la importante tarea que deben
realizar y se van a sus mesas de trabajo para ir buscando normativa y
documentacion al respecto.

Educacion, Cultura y Deporte.
Aviso Legal
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1.- El Derecho Administrativo.

4 N

Caso practico

Alejandro y Luna comienzan a buscar normativa sobre
Derecho Administrativo, gracias a que en sus respectivos
ciclos formativos han estudiado algo al respecto, no estan muy
perdidos.

Comprueban cuales son las principales normas de Derecho
Administrativo y deciden que la primera norma que van a
analizar, por ser una de las mas importantes en este Derecho, es
la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun.

- J

¢ Qué regula el Derecho Administrativo? ¢Cémo lo clasificarias
segun los tipos o ramas del Derecho que vimos en la primera
unidad de este modulo?

A la hora de establecer un concepto de Derecho Administrativo,
lo primero que hay que tener en cuenta es que existen multitud

"=

1 L W
- - - - - - r - "'V ‘
de definiciones, a continuacion tienes algunas de las mas ~ : -

importantes o de las mas seguidas:

Segun el profesor Entrena Cuesta: “Derecho Administrativo es el conjunto de
normas de Derecho Publico que regulan la organizacion y la actividad de las
Administraciones Publicas”.

Segun el profesor Garcia de Enterria: “Derecho Administrativo es un Derecho de
naturaleza estatutaria en cuanto se dirige a la regulacion de las singulares especies
de sujetos que se agrupan bajo el nombre de Administracion Publica, sustrayendo a
estos sujetos singulares del Derecho Comun”.

Por lo tanto, en base a lo anterior, se puede definir al DERECHO ADMINISTRATIVO como el
conjunto de normas de Derecho Publico que regulan la organizacion y funcionamiento de
las Administraciones Publicas, asi como las relaciones de éstas entre si y con los
particulares.

A partir de las definiciones anteriores, podemos obtener una serie de caracteristicas del
Derecho Administrativo:

Es un Derecho Publico: estd formado por un conjunto de normas que regulan todo lo que
afecta al interés publico, es decir, al conjunto de los ciudadanos organizados en sociedad.
Dentro del Derecho Publico, el Derecho Administrativo es una de sus ramas mas
importantes, por no decir la mas importante.

Su contenido se divide en dos partes: una parte regula la organizacion de las
Administraciones Publicas y la otra parte regula la actividad de dichas Administraciones y
sus relaciones entre si 'y con los particulares.

Es un Derecho Estatutario: ello quiere decir que es el Derecho Comun de las
Administraciones Publicas (afecta a todas las Administraciones Publicas), pero no forma
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parte del Derecho Civil, es decir, que si en Derecho Administrativo algo no aparece
regulado no podemos acudir subsidiariamente al Derecho Civil.
Es necesario que exista, al menos, una Administracion Publica para que pueda

aplicarse el Derecho Administrativo.

~
r
Para saber mas
Si quieres saber un poco mas sobre el Derecho Administrativo puedes entrar en el
siguiente enlace, el cual es muy completo y habla de las potestades
administrativas, de los reglamentos o de los actos administrativos.
Derecho Administrativo.
J
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Autoevaluacion
¢ Como podemos clasificar al Derecho Administrativo?
Como Derecho Publico que regula relaciones entre particulares.
Como Derecho Publico que regula relaciones entre Administraciones y
particulares.
Como Derecho Privado que regula relaciones entre particulares.
Como Derecho Estatutario, es decir, Derecho Comun de las
Administraciones Publicas.
| Mostrar retroalimentacién
' Solucidn :
+ 1. Incorrecto
: 2. Correcto :
+ 3. Incorrecto
4. Correcto :
- J
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1.1.- Caracteristicas del Derecho
Administrativo.

¢Una Administracion Publica, por ejemplo un Ayuntamiento, debe ser
sancionado si comete alguna ilegalidad? ¢Quiénes estan sometidos al
Derecho Administrativo?

En la vida cotidiana, los ciudadanos mantenemos miles de relaciones
con la Administracion; tenemos agua en nuestras casas gracias al
abastecimiento municipal, estudiamos en colegios publicos 0 nos montamos |
en autobuses municipales. También las distintas Administraciones Publicas
mantienen relaciones entre ellas, por ejemplo un Ayuntamiento con la
Administracién de su Comunidad Auténoma.

e LS

Segun el articulo 103 de la Constitucién: “La Administracion Publica de Espafia sirve con
objetividad a los intereses generales y actia con sometimiento pleno a la ley y al Derecho”.
Por lo tanto, las Administraciones no pueden actuar arbitrariamente y, como los ciudadanos,
también estan sometidas al imperio de la ley en sus actuaciones.

El Derecho Administrativo tiene una serie de caracteristicas propias derivadas de las
potestades que las distintas Administraciones Publicas tienen impuestas por la ley
(poderes que tienen las distintas Administraciones para imponer ciertas formas de actuar... en
los ciudadanos). Debido a esta serie de potestades el Derecho Administrativo se considera:

Privilegiado: ya que las Administraciones Publicas tienen una serie de poderes que no
tienen los particulares (por ejemplo: pueden dar 6rdenes y obligar a su cumplimiento,
puede imponer sanciones, sus bienes no se pueden embargar, presuncion de legalidad en
sus actos.).

Pero ademas de que las Administraciones Publicas tienen privilegios, también tienen una
serie de limites y garantias en su actuacion (por ejemplo: si se expropia un bien hay que
indemnizar, tienen que seguir un procedimiento en sus actuaciones, tienen limites a la
hora de celebrar contratos, deben pagar indemnizaciones si producen lesiones o dafios a
los ciudadanos por mal funcionamiento o por negligencia.).

Autoevaluacion

Las Administraciones Publicas...

Siempre estan sometidas a la ley en sus actuaciones.

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

Todas son correctas.
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Solucion

1. Correcto
2. Correcto
3. Incorrecto
4. Incorrecto

__________________________________________________________________________
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1.2.- Fuentes del Derecho Administrativo.

4 N

Caso practico

Alejandro y Luna, en su investigacion sobre la
distinta normativa de Derecho Administrativo,
descubren el poco uso que tiene la costumbre en
este tipo de Derecho, ello se debe a que, debido a
la importancia de los sujetos a los que afecta
(Administraciones Publicas), estd todo muy
regulado. Ademas, existe un tipo de norma propia
del Derecho Administrativo: el Reglamento.

- J

¢ Recuerdas el concepto de Fuente del Derecho? ;Y los principales tipos de
Fuentes del Derecho?

En la unidad primera vimos el concepto de Fuente del Derecho, por si no te
acuerdas, aqui tienes su definicién: “Una Fuente del Derecho es el origen
o lugar de donde proviene el Derecho”. En este apartado veremos las = y
Fuentes del Derecho Administrativo.

Lo primero que debemos saber es que el sistema de Fuentes del Derecho
Administrativo es similar al sistema general de Fuentes del Derecho (por ello
te remitimos a la unidad primera donde aparece la clasificacién de Fuentes del Derecho). Sélo
aparecen dos diferencias a destacar entre el sistema de Fuentes general y las Fuentes del
Derecho Administrativo:

El poco uso de la costumbre. (Incluso hay veces que se discute sobre si es una Fuente o
no del Derecho Administrativo, debido a su poca relevancia).
El desarrollo de una norma propia del Derecho Administrativo: el REGLAMENTO, el cual
tiene rango inmediatamente inferior a la ley y es muy usado.

Por lo tanto, siguiendo al articulo 1 del Cédigo Civil y lo anteriormente expuesto, las Fuentes
del Derecho Administrativo son:

Fuentes del Derecho Administrativo

Constitucion.
Leyes:
Organicas.
FUENTES DIRECTAS Ordinarias.
Reales Decretos legislativos/Reales
Decretos leyes.
Reglamentos.
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FUENTES DIRECTAS Costumbre.
SECUNDARIAS Principios Generales del Derecho
FUENTES INDIRECTAS Jurisprudencia.
4 N

Para saber mas

En el siguiente enlace tienes un video muy interesantes sobre las Fuentes del
Derecho Administrativo Espafiol:

Fuentes del Derecho

Resumen textual alternativo

Autoevaluacion

El reglamento:

Tiene rango superior a la ley.

__________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________
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Solucion

1. Incorrecto
2. Incorrecto
3. Correcto
4. Correcto

__________________________________________________________________________
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1.3.- Los Reglamentos.

;Sabes lo que es un reglamento? ;Piensas que todas las
Administraciones publicas pueden dictar reglamentos?

Un reglamento es una norma escrita procedente de la
Administracion, con rango inferior a la ley y con caracter
general (obliga a todos por igual). Los reglamentos deben ser
publicados en el Boletin oficial de la Administracién que lo dicta.

Dentro del Derecho Administrativo, es el tipo de norma mas usada. Hay determinadas materias
que no pueden ser reguladas mediante un reglamento por estar reservadas a la ley.

Por lo tanto, segun la definicion anterior, sus principales caracteristicas son:

Procede de una Administracion Publica (Gobierno, Comunidades Auténomas, Entes
locales, por ejemplo).

Tiene rango inferior a la ley.

Tiene caracter general.

Debe ser publicado en un Boletin Oficial.

Como los reglamentos son dictados por Administraciones Publicas, para evitar el exceso de
poder de éstas, tienen una serie de limites que deben cumplir, si no los cumplen los
reglamentos seran nulos, algunos de esos limites son:

Tienen un procedimiento de creacion especial que deben seguir.

Existe una jerarquia en relacion con la ley, pero también jerarquia entre los distintos tipos
de reglamentos: Decretos (proceden del Gobierno), érdenes de comisiones delegadas del
Gobierno, 6rdenes ministeriales o disposiciones de autoridades u 6rganos inferiores.

Solo son validos en materia organizativa interna (es decir, para organizarse
internamente el érgano que los dicta), fuera de este ambito, para regular otras materias,
necesitan que haya una ley que permita que un reglamento regule ese caso concreto.

No tienen caracter retroactivo.

Para saber mas

Si quieres saber mas sobre los Reglamentos, puedes entrar en el siguiente enlace,
en el cual aparece un documento muy interesante y completo sobre este tema:
concepto, clasificacion de los reglamentos o procedimiento de creacion.

Reglamentos. ©.0s m)

-
-

Autoevaluacion

Indica las respuestas correctas, ya sean varias o una sola:
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El reglamento tiene rango superior a la ley.

___________________________________________________________________________

El reglamento es una norma escrita, por lo tanto, debe ser publicado en un
Boletin Oficial.

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

Solucion

1. Incorrecto
2. Correcto
3. Correcto
4. Incorrecto

'.._______________________.
P m e e e e, —, e, ——————————
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1.4.- Clasificacion de los reglamentos.

¢Cuantos tipos de reglamentos pueden existir? Sdélo hay una
clasificacion de tipos de reglamentos?

Hay muchas clasificaciones de reglamentos, a continuacion se
exponen algunas de las clasificaciones mas usadas o seguidas
en la actualidad, son las siguientes:

Segun su procedencia, pueden ser:
Estatales.
Autonomicos.
Locales.
Institucionales.

Dentro de ellos, también se producen diferencias segun el érgano concreto del que
emanan. Asi, en el Estado tenemos: Decretos (del Gobierno), Ordenes de comisiones
delegadas del Gobierno, Ordenes ministeriales y reglamentos de érganos inferiores
(resoluciones, circulares). En las Comunidades Auténomas también tenemos Decretos,
ordenes. En las Corporaciones Locales hay Ordenanzas de la Corporacién y Bandos del
Alcalde, etc.

Segun su ambito de actuacion, los reglamentos pueden ser:
Externos: el reglamento tienen efectos para los ciudadanos.
Internos: regulan cuestiones organizativas internas, que no afectan a los
ciudadanos.

Por su relacion con la ley, segun el profesor Garcia de Enterria, se pueden clasificar

en:
Ejecutivos: desarrollan total o parcialmente una ley.
Independientes: no desarrollan ninguna ley, se limitan a materias que no deben ser
reguladas obligatoriamente por ley, es decir, materias que traten cuestiones
organizativas internas.
De necesidad: surgen en estados de emergencia o necesidad. Una vez
desaparecida la causa que los origind, dejan de tener vigencia sin necesidad de ser
derogados.

4 I

Para saber mas

En el siguiente enlace se desarrolla un poco mas las distintas clasificaciones de
los reglamentos administrativos, si estas interesado o interesada Entra en él:

Clasificacién de los Reglamentos.

~
J

Autoevaluacion

13 de 131 12/4/18 19:19



Derecho administrativo y documentos requeridos por los organi... http://localhost:51235/temp_print_dirs/eXeTempPrintDir_CoZQ...

Un reglamento ejecutivo es aquel que...

Desarrolla totalmente una ley.

Regula materias no reservadas a la ley.

Desarrolla parcialmente una ley.

Regula cuestiones organizativas internas
+ Solucion :
+ 1. Correcto ;
: 2. Incorrecto :
! 3. Correcto
. 4. Incorrecto :

o _/
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1.5.- Principales normas del Derecho
Administrativo espanol.

;Cual es la principal norma de Derecho Administrativo en
Espafa? ;Conoces alguna norma de Derecho Administrativo?

En Espaiia existen multiples y dispersas normas que regulan
el Derecho Administrativo. Ademas de la Constitucion, las
principales normas son:

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas que deroga a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, reguladora
del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que deroga
a la Ley 6/1997, de 14 de abril, Ley de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado.

La Ley 29/1998, de 13 de junio, Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 que deroga a la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Para saber mas

Si quieres ver todas las normas anteriores, a continuacién tienes sus enlaces,
todos ellos son de la base de datos juridica “noticias juridicas”, y estan totalmente
actualizadas:

Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun.

Ley de Organizaciéon y Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Ley de Contratos del Sector Publico.

http://localhost:51235/temp_print_dirs/eXeTempPrintDir_CoZQ...
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2.- Administracion Publica.

4 N

Caso practico

. Esta claro que Alejandro y a Luna tienen que
buscar informacidon sobre varias normas de
- Derecho Administrativo, pero a la hora de

— establecer una Administracion Publica, ¢a qué hace
) referencia exactamente este concepto? ¢Por

ejemplo, un Ayuntamiento es una Administracion
Publica con la que su empresa podria establecer relaciones? Necesitan conocer
los tipos de Administraciones Publicas existentes para saber cémo y con quiénes
podria CASTILLA Y VERDE VENDE, S.L. llegar a algun tipo de acuerdo.

- J

¢ Recuerdas qué era una Administracién Publica? ;Sélo hay una
Administracion Publica?

3
En la unidad primera de este médulo, vimos qué era una &

Administracion Publica, su estructura, por ello, te remitmos a _ )., . .
di.cha unidad para recordar este tema tan interesante.

En este apartado veremos, en forma de resumen, cada una las
Administraciones Publicas existentes, ya que el Derecho
Administrativo regula la organizacion, funcionamiento y relaciones (entre ellas y con los
ciudadanos) de las distintas Administraciones Publicas.

Segun el articulo 1 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, se entendera por
Administracion Publica:

La administracion general del Estado.

Las administraciones de las Comunidades Autonomas.

Las entidades que integran la Administracion Local.

Las entidades de derecho publico que sean dependientes o estén vinculadas al
Estado, Comunidades Autonomas o Entidades Locales.

Por lo tanto, hay una pluralidad de Administraciones Publicas, que se engloban en los
siguientes grupos:

Administracion Publica

ADMINISTRACION TERRITORIAL

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO: es un solo ente publico con
personalidad juridica Unica.

ADMINISTRACIONES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

ADMINISTRACION LOCAL: formada por multitud de entes publicos (provincias,
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municipios).

ADMINISTRACION NO TERRITORIAL

INSTITUCIONES: son creadas por alguna Administracion territorial para prestar un
servicio publico.
CORPORACIONES: colegios profesionales, camaras de comercio, federaciones
deportivas, etc.

Autoevaluacion

La Diputacidn provincial de Cadiz es un érgano publico perteneciente a:

La Administracion General del Estado.

__________________________________________________________________________

Solucion

1. Incorrecto
2. Incorrecto
3. Correcto
4. Correcto

’.._______________________..‘
N m e e m e e, - —————————
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2.1.- Organizacion administrativa del
Estado.

En la primera unidad también vimos como se organizaba el l
Estado, aqui vamos a hacer un breve resumen para recordarlo. ‘

Segun la Ley de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado y la Ley del Gobierno, la
organizacién o estructura de la Administracién General del =
Estado es la siguiente: |l

Estructura de la Administracion General del Estado

GOBIERNO
Consejo
Presidente del Gobierno de Comisiones delegadas
Ministros
MINISTERIOS
ORGANOS Organos superiores
CENTRALES 9 P
Ministros Secretarios de Estado
Organos Directivos
. Secretarios Secretarios Directores = Subdirectores
Subsecretarios generales
generales - generales  generales
técnicos
ORGANOS Delegados del Gobierno en las Comunidades Autbnomas
PERIFERICOS O . . : ,
TERRITORIALES Subdelegados del Gobierno en las provincias y Directores insulares de la

Administraciéon General del Estado

ADMINISTRACION

GENERAL DEL Embajadores, oficinas consulares
ESTADO EN EL J ’
EXTERIOR
g )
Autoevaluacion

Senala la respuesta correcta:

Existe una delegacién del Gobierno en cada provincia.

_________________________________________________________________________
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Existe una delegacién del Gobierno en cada Comunidad Auténoma.

___________________________________________________________________________

La Administracién en el extranjero esta formada, entre otras, por las
embajadas.

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

Solucion

2. Correcto
3. Correcto

+ 1. Incorrecto
: 4. Incorrecto
1
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3.- Derechos de los ciudadanos frente a las

Administraciones Publicas.

http://localhost:51235/temp_print_dirs/eXeTempPrintDir_CoZQ...

/

Caso practico

Después de todo lo que estan analizando, Alejandro piensa que
los ciudadanos se encuentran en una situacion inferior o de
desventaja ante la Administracion Publica cuando se relacionan
con ella. Carlos le indica que eso no es totalmente cierto, y que
los ciudadanos tienen una serie de derechos frente a las
Administraciones Publicas, asi que le pide que analice cudles
son esos derechos.

-

¢ Qué derechos piensas que tienen los ciudadanos frente a las
Administraciones Publicas?

Los ciudadanos, para evitar su situacion menos privilegiada
frente a la Administracion, tienen una serie de derechos. Los
principales derechos que tienen los ciudadanos frente a la
Administracién aparecen regulados en la Constitucién y, sobre
todo, en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun. Estos derechos son los siguientes:

Derechos de caracter general:
Derecho a un tratamiento personal digno y respetuoso.

Derecho al acceso a los registros y archivos de las Administraciones Publicas.
Derecho a utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Auténoma.
Derecho a obtener informacién y orientacién acerca de los requisitos juridicos o
técnicos que la normativa imponga a los proyectos, actuaciones o solicitudes que
pretendan realizar.

Derechos derivados de la condicion de interesados:

Derecho a no presentar documentos no exigidos por las normas aplicables al
procedimiento de que se trate, cuando ya se encuentran en poder de la
Administracién actuante.

Derecho a conocer, en cualquier momento, el estado de tramitacién de los
procedimientos en los que intervengan como interesados, y a obtener copias de los
documentos contenidos en ellos.

Derecho a obtener copia sellada de los documentos que presenten aportandolos
junto con los originales, asi como a la devolucién de éstos.

Derecho a formular alegaciones y a aportar documentos en cualquier momento
anterior al tramite de audiencia, que deberan ser tenidos en cuenta por el 6rgano

competente al redactar la propuesta de resolucion.

Derechos destinados a garantizar el respeto de estos derechos por parte de las
Administraciones Publicas:

Derecho a identificar a las autoridades y al personal al servicio de las
Administraciones Publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los
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Derecho a exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas y del

personal a su servicio, cuando asi proceda legalmente.

Para saber mas

El siguiente es un enlace a la web del defensor del pueblo andaluz, donde vienen
los derechos de los ciudadanos frente a la Administracion de una forma mas
detallada. Entra en él:

Clasificacion de los derechos de los ciudadanos frente a la Administracion.
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4.- Acto administrativo.

4 N

Caso practico

Luna, a la que ya le quedan muy pocos meses para finalizar su
fase de formacion en centros de trabajo y con ello el ciclo
formativo, tiene ganas de tener su titulo ya que lo necesita para
buscar empleo. La han llamado de una empresa en la que dejé
su curriculum para hacer una entrevista para un posible trabajo
y le han dicho que, aunque no tenga el titulo, podria valerle con
los estudios que tiene hasta el momento, ;qué puede hacer
para demostrar en su entrevista, los médulos que ya tiene
aprobados?

Carlos Ruiz, le plantea la posibilidad de que acuda al Instituto y le emitan un
certificado con dichas notas, ¢es eso posible?, ;qué es ese certificado que le van
a realizar en el Instituto?

- J

¢ Todos los actos que lleva a cabo una Administracién Pulblica son actos
administrativos? Es decir, ¢ estan sometidos al Derecho Administrativo?

Cuando una Administraciéon Publica no actla como tal, sino como cualquier
otro sujeto, sus actos no son administrativos, sino civiles, mercantiles,
laborales, etc. Sélo los actos que realiza una Administracion Publica y que
estan sometidos al Derecho Administrativo son actos administrativos.

Siguiendo la definicion de  Zanobini, se puede definir el acto administrativo
como “Cualquier declaracion de voluntad, de deseo, de juicio o de
conocimiento, realizada por un sujeto de la Administracion Publica en el ejercicio de la

potestad administrativa”.

Ejemplos de actos administrativos son: un informe, un certificado o la convocatoria de unas
oposiciones

Algunas CARACTERISTICAS del acto administrativo son:
Debe proceder de una Administracion Publica.
No toda actuacion de una Administracion Publica se puede considerar acto
administrativo, por ejemplo los contratos administrativos no son actos
administrativos, los actos sometidos por ejemplo al Derecho Mercantil.
Debe estar sometido al Derecho Administrativo.
Unilateralidad: los actos administrativos soélo necesitan de la voluntad de la
Administracion, sin que sea necesaria la voluntad de los administrados (por ejemplo,
en los contratos administrativos, es necesaria la voluntad de ambas partes).
Presuncion de legitimidad: los actos administrativos se presumen validos y
legitimos, por lo tanto, se deben cumplir. Se admite prueba en contrario.
Ejecutoriedad: una vez dictado un acto administrativo, puede ser ejecutado por la
propia Administracion, si el sujeto no lo hace.
Revocabilidad: puede ser modificado o anulado si asi lo requieren las
circunstancias.
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Para saber mas

En el siguiente enlace aparece un articulo muy interesante sobre el acto
administrativo: concepto, origen, principales caracteres o clasificaciones. Entra en
él.

El acto administrativo. (.04 ms)

-

Autoevaluacion

Indica cuales de las siguientes afirmaciones son correctas:

Un acto administrativo es una declaracién de voluntad de ambas partes.

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

Un acto administrativo es un acto de la Administracién sometido al Derecho
Administrativo.

__________________________________________________________________________

Solucion

1. Incorrecto
2. Correcto
3. Correcto
4. Correcto

R
P m e e e e, —, e, —,—, e ————————— -
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4.1.- Clases de actos administrativos.

¢ Todos los actos que dicta la Administracién son iguales? ¢Es lo
mismo, por ejemplo, una expropiacién que una convocatoria de
oposiciones?

Hay muchas clasificaciones de actos administrativos, algunas de §
las mas importantes son las siguientes:

Segun los efectos que tengan en los particulares pueden
ser:
Favorables: son beneficiosos para los particulares.
Ejemplos: admisiones, concesiones o autorizaciones.
De gravamen: son negativos para los particulares, les imponen obligaciones.
Algunos ejemplos son: sanciones, expropiaciones o prohibiciones.
Segun la extension de sus efectos juridicos:
Generales: afectan a una pluralidad de personas.
Concretos: cuando afectan a una o varias personas determinadas.
Por su vinculacion a una norma previa pueden ser:
Discrecionales: no todo esta regulado, la administracién puede establecer algun
elemento libremente.
Reglados: tienen predeterminados todos sus elementos.
Segun los sujetos que lo emitan:
Simples: en ellos sélo interviene un érgano administrativo.
Complejos: cuando intervienen dos o mas 6rganos administrativos.
Segun la forma de manifestarse:
Expresos: se da una clara e inequivoca declaracién de voluntad, deseo, juicio o
conocimiento.
Tacitos: ante una determinada conducta administrativa, se presume la existencia de
una voluntad administrativa que produce efectos.
Presuntos: no hay exteriorizacion concreta, ni conducta administrativa a la que
poder atribuir un valor determinado, es decir, la Administracién esta inactiva.
En cuanto a la revisidon judicial: los actos se dictan dentro de un procedimiento
administrativo, dentro de él nos encontramos con actos:
De tramite: son previosala  resolucion administrativa. Son irrecurribles.

Definitivos: ponen fin a un procedimiento administrativo. Son impugnables.

Autoevaluacion

Relaciona cada una de las siguientes caracteristicas con el acto
administrativo al que corresponde.

Ejercicio de relacionar
Caracteristica Relacion Acto administrativo

Tiene  predeterminado todos  sus C

a. Favorable.
elementos.
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Afecta a una pluralidad de personas.

No todo en él esta regulado.

Es beneficioso para los particulares.
Sélo interviene un érgano administrativo.

Aparece una clara e inequivoca
declaracion.

Es previo a la resolucion administrativa.
Es negativo para los particulares

Una venta de acciones de una sociedad
anonima publica.

Aparece una conducta administrativa no
muy clara.

Interviene mas de un o6rgano
administrativo.

Pone fin a un procedimiento
administrativo.

No hay conducta administrativa.

Afecta a una o varias personas
determinadas.

b. De gravamen.
c. General.
d. Concreto.

e. Discrecional.

f. Reglado.

g. Simple.

h. Complejo.

i. Expreso.

j. Tacito.

k. Presunto.

|. De tramite.

m. Definitivo.

n. No es acto
administrativo.

http://localhost:51235/temp_print_dirs/eXeTempPrintDir_CoZQ...
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4.2.- Elementos de los actos
administrativos.

administrativo? ;Qué crees que ocurriria si no existiera alguno de esos

;Cuales piensas que son los elementos que constituyen un acto t\ =y
\l \
elementos?

Los elementos del acto administrativo son los requisitos que éste debe -+
reunir para ser valido y producir todos sus efectos.

1. ELEMENTOS SUBJETIVOS: -
Sujeto ACTIVO: persona que dicta el acto. Debe ser una (/”‘ <
Administracion Publica y, dentro de ésta, el érgano competente.

La competencia para dictar un acto puede ser:

Competencia por razon del territorio.

Competencia por razon de la materia.

Competencia jerarquica o por razén del grado.
Los actos administrativos dictados por un 6rgano incompetente por el territorio o la
materia son nulos de pleno derecho, mientras que los dictados por un érgano
incompetente por razén del grado son  anulables, es decir, que si se subsana el
error pueden ser validos.

Sujeto PASIVO: destinatario o destinatarios del acto administrativo.

2. ELEMENTO OBJETIVO: serd el CONTENIDO del acto administrativo. Contenido es la
declaracion de voluntad, conocimiento, juicio o deseo en que el acto consiste. Por
ejemplo, la imposicion de una multa. Dicho contenido debe ser determinado, licito (que no
vaya en contra de la ley) y posible.

3. FIN: es lo que se persigue, lo que se pretende conseguir. Los actos administrativos tienen
que perseguir siempre el interés publico. Si con el acto se persigue un fin distinto al
establecido juridicamente, aunque sea de interés publico, se dice que existe una
desviacion de poder y ello hara que el acto sea anulable.

4. CAUSA: es la razon que justifica el acto, por lo que se dicta un acto. Por ejemplo, la
causa de una multa de trafico esta en el exceso de velocidad.

5. ELEMENTOS FORMALES:
PROCEDIMIENTO: es el conjunto de formalidades y tramites a través de los cuales
se crea el acto administrativo. El procedimiento esta claramente establecido por
normas.
MOTIVACION: los actos administrativos tienen que ser motivados, es decir,
razonados y justificados. La ley obliga a que asi se haga en determinados supuestos
de forma obligatoria, tales como: actos que limiten derechos subjetivos e intereses
legitimos, los que resuelvan recursos, etc.
FORMA DE EXTERIORIZACION: como regla general, los actos administrativos se
realizaran por escrito.
COMUNICACION: cuando el acto se dirige a una persona o conjunto de personas
determinadas hay que notificarlo; cuando se dirige a una pluralidad indeterminada
de personas, hay que publicarlo.

Estos elementos formales seran estudiados mas detalladamente en los siguientes apartados.

- N\
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Para saber mas

En el siguiente enlace tienes un articulo sobre los elementos de los actos
administrativos. Entra en él si quieres saber algo mas.

Elementos de los actos administrativos. ©.07 wg)
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4.3.- Motivacion de los actos
administrativos.

¢,En qué consiste la motivacion? ¢ Tiene sentido que ciertos actos
de la Administracién deban ser explicados y justificados por
parte de ésta?

La motivacion de los actos administrativos consiste en que la i
Administracion debe hacer una declaracion de los motivos I
de hecho y de derecho que han dado lugar a dicho acto
administrativo (es decir, debe justificar, indicando los motivos de su existencia, un acto
administrativo).

La regla general es que los actos administrativos no deben ser motivados, pero hay una
serie de supuestos, que por su importancia o implicaciones para los ciudadanos, en los que se
obliga a la Administracién a motivar sus actos administrativos. Estos supuestos aparecen
recogidos en el articulo 35 de la Ley 39/2015 de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

Segun dicho articulo, deben ser motivados con referencia de hechos y fundamentos de
derecho:

Los actos que limitan derechos subjetivos o intereses legitimos.

Los que resuelvan procedimientos de revision de oficio (por la propia Administracién) de
disposiciones o actos administrativos, recursos administrativos o reclamaciones previas a
la via judicial.

Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de
6rganos consultivos.

Los acuerdos de suspension de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi como la
adopcion de medidas provisionales.

Los acuerdos de aplicacion de la tramitacion de urgencia o de ampliacion de plazos.

Los que se dicten en el gjercicio de potestades discrecionales, asi como los que deban
serlo en virtud de disposicion legal o reglamentaria expresa.

Autoevaluacion

¢Cuales de los siguientes actos deben motivarse?

Un acto que acuerde la aplicacion del procedimiento de urgencia.

__________________________________________________________________________
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Un acto que acuerde ampliar los plazos del procedimiento.

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

Solucion

2. Correcto
3. Incorrecto

+ 1. Correcto
4. Correcto
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4.4.- Forma de los actos administrativos.

¢ Tiene sentido y es valido que la Administracion dicte un acto
administrativo oralmente?

La forma de los actos administrativos es otro de los
elementos que los constituyen (es la forma de exteriorizacion
que tiene o debe tener el acto administrativo). Aparece
regulada en el articulo 36 de la Ley de Régimen Juridico 39/2015 de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun. Segun dicho articulo:

Los actos administrativos se produciran POR ESCRITO a menos que su naturaleza exija o
permita otra forma mas adecuada de expresiéon y constancia. (Por lo tanto, la norma
general es que sean escritos).

En los casos en que los 6rganos administrativos dicten un acto administrativo de forma
verbal, la constancia escrita del acto, cuando sea necesaria, se efectuara y firmara por el
titular del érgano inferior o funcionario que la reciba oralmente, expresando en la
comunicacion del mismo la autoridad de la que procede.

Cuando deba dictarse una serie de actos administrativos de la misma naturaleza, tales
como nombramientos, concesiones o licencias, podran refundirse en un Unico acto,
acordado por el érgano competente, que especificara las personas u otras circunstancias
que individualicen los efectos del acto para cada interesado.

Autoevaluacion

Indica las respuestas correctas:

La regla general es que los actos administrativos sean escritos.

En el caso de que un acto administrativo se dicte de forma verbal, la
constancia escrita del acto, cuando sea necesaria, se efectuara y firmara por
el titular del 6rgano que ha dictado el acto.

Si se dictan varios actos administrativos de igual naturaleza pueden
refundirse en un solo acto.

___________________________________________________________________________

En el caso de que un acto refunda a varios actos administrativos de igual
naturaleza, es necesario que se especifiquen las personas a las que afecta.

12/4/18 19:19



Derecho administrativo y documentos requeridos por los organi... http://localhost:51235/temp_print_dirs/eXeTempPrintDir_CoZQ...

Solucion

1. Correcto
2. Incorrecto
3. Correcto
4. Correcto
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4.5.- Eficacia de los actos administrativos.

(A partir de cuando crees que un acto administrativo es
obligatorio y produce efectos, desde que se dicta o desde que se
publica o notifica?

Otro tema importante dentro del acto administrativo, es el
momento a partir del cual un acto administrativo produce
efectos. La eficacia de los actos administrativos aparece
recogida en el articulo 39 de la Ley 39/2015 de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

-

Segun dicho articulo, la norma general es que los actos de las Administraciones Publicas
sujetos al Derecho Administrativo se presumen validos y produzcan efectos desde la fecha en
que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

Esta norma general tiene varias excepciones:

Eficacia demorada (tendran validez y produciran efectos desde una fecha posterior a la
que se dicten) :
Cuando asi lo exija el contenido del acto (por ejemplo, se da una orden a los
comerciantes que ponen el mercadillo en un pueblo, de que cuando éste finalice
limpien todo el recinto; hasta que no llegue el momento no lo pueden limpiar).
Cuando sea necesaria la notificacion, publicacion o aprobacion superior.
Eficacia retroactiva (efectos hacia un momento anterior a que el acto se dicte). Este tipo
de eficacia es una excepcion, sélo se permite que los actos administrativos tengan
eficacia retroactiva cuando:
Se dicten en sustitucion de actos anulados, y, asimismo, cuando produzcan
efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de hecho necesarios
existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione
derechos o intereses legitimos de otras personas.

Autoevaluacion

La eficacia de un acto se produce:

Desde el momento en que se dicta.

__________________________________________________________________________
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Solucion

1. Correcto
2. Incorrecto
3. Incorrecto
4. Correcto

__________________________________________________________________________
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4.6.- Comunicacion de los actos
administrativos. Notificacion.

;Los actos administrativos se deben comunicar a los ciudadanos? ;Coémo
#—

crees que deberia la Administracién comunicar los actos a los ciudadanos? : :

g

-

E

s

La comunicacion de un acto administrativo es la forma de poner éste en
conocimiento del ciudadano. Hay dos formas de comunicacion:

La notificacion: cuando el acto va dirigido a una persona o conjunto de -

personas determinadas. 7
La publicacion: cuando el acto va destinado a una pluralidad
indeterminada de personas.

1. NOTIFICACION: aparece regulada en los articulos 40 y 41 de la Ley 39/2015 de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

Se notificaran a los interesados las resoluciones y actos administrativos que
afecten a sus derechos e intereses.
Se notificara en 10 dias a partir de la fecha en que se dicte el acto.
La notificacion debera contener: el texto integro del acto o de la resolucién, con
indicacion de si es o no definitivo en la via administrativa (es decir, si se puede
interponer algun recurso administrativo o no), los recursos que se podrian poner,
6rgano ante el que habria que presentar dichos recursos y plazo.
Las notificaciones se realizaran por cualquier medio que permita tener constancia
de la recepcidon por el interesado o su representante, asi como de la fecha, la
identidad y el contenido del acto notificado.
En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacién se
practicara en el lugar que éste haya sefalado a tal efecto en la solicitud.
Cuando el interesado o su representante rechace la notificacion, se hara constar en
el expediente, especificandose las circunstancias del intento de notificacion y se
tendra por efectuado el tramite siguiéndose el procedimiento.
Cuando los interesados sean desconocidos, se ignore el lugar de la
notificacion o el medio, o bien, intentada la notificacion, no se hubiese podido
practicar, la notificacién se hara por medio de anuncios en el tablén de edictos del
Ayuntamiento en su ultimo domicilio y en el Boletin Oficial del Estado, de la
Comunidad Auténoma o de la Provincia (segun cudl sea la Administracion de la que
se proceda el acto a notificar, y el ambito territorial del érgano que lo dictd). En el
caso de que el ultimo domicilio conocido radicara en un pais extranjero, la
notificacion se efectuara mediante su publicacion en el tablén de anuncios del
Consulado o Seccién Consular de la Embajada correspondiente.

Reflexiona

Sabias que cuando la notificacién se realice en el domicilio del interesado, de no
hallarse presente éste en el momento de entregarse la notificacién podra hacerse
cargo de la misma cualquier persona que se encuentre en el domicilio y haga
constar su identidad.

12/4/18 19:19



Derecho administrativo y documentos requeridos por los organi... http://localhost:51235/temp_print_dirs/eXeTempPrintDir_CoZQ...

Si nadie pudiera hacerse cargo de la notificacién, se hara constar esta
circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se intentd la
notificacion, intento que se repetird por una sola vez y en una hora distinta dentro
de los tres dias siguientes.

~
J

Autoevaluacion

Es imprescindible que conste en una notificacion:

El texto integro del acto.

__________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

Solucion

2. Incorrecto
3. Correcto
4. Incorrecto

1. Correcto

__________________________________________________________________________
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4.7.- Comunicacion de los actos
administrativos. Publicacion.

Ya sabes cdmo hay que notificar a los particulares los actos
administrativos de la Administracién Publica, pero ¢qué ocurriria
si el acto fuera destinado a muchas personas sin especificarse
quiénes, por ejemplo, la convocatoria de unas oposiciones?
¢, Como se comunicaria este acto?

La publicacion es la comunicacion de un acto administrativo
cuando éste va destinado a una pluralidad indeterminada de
personas. Por lo tanto, es la segunda forma de comunicacion de los actos administrativos que
vamos a ver.

1. PUBLICACION: aparece regulada en el articulo 45 de la Ley 39/2015 de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

Los actos administrativos seran objeto de publicacién cuando asi lo establezcan las
normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de
interés publico.
La publicacion de un acto debera contener los mismos elementos que las
notificaciones. En los supuestos de publicaciones de actos que contengan
elementos comunes, podran publicarse de forma conjunta los aspectos
coincidentes, especificandose solamente los aspectos individuales de cada acto.
La publicacion sustituira a la notificacion surtiendo sus mismos efectos en los
siguientes casos:
Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas o
cuando la Administracién estime que la notificacion efectuada a un solo interesado
es insuficiente para garantizar la notificacién a todos, siendo, en este Ultimo caso,
adicional a la notificacion efectuada.
Cuando se trata de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de

procedimiento debera indicar el tablén de anuncios o medios de comunicacion
donde se efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las que se
lleven a cabo en lugares distintos.

Autoevaluacion

Indica las respuestas correctas, ya sean varias o una sola: la publicacién de un
acto administrativo, sustituye a la notificacion surtiendo los mismos efectos...

Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de
personas.

__________________________________________________________________________
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Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad determinada de
personas.

__________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

Solucion

2. Incorrecto
3. Correcto

+ 1. Correcto
: 4. Incorrecto
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4.8.- Ejecutoriedad de los actos
administrativos.

¢Piensas que si la Administracion dicta un acto y nosotros no lo llevamos a
cabo, puede ésta actuar por su cuenta? ¢Por ejemplo, si pintamos la fachada
de nuestra casa en rosa y ello estd prohibido, podria la Administracién ‘
obligarnos a pintarla en otro color o hacerlo ella misma con sus propios |
medios? -

Los actos de las Administraciones Publicas, desde el momento en que se
dictan, son ejecutorios, ello quiere decir que los actos administrativos tienen
dos caracteristicas:

Ejecutividad: se presumen legitimos y son suficientes para su ejecucién.
Ejecucion forzosa: la Administracion, si los ciudadanos no acttan, puede realizar por si
sola lo que el acto administrativo indica, aunque éstos se opongan.

En este apartado vamos a ver de forma mas detallada la EJECUCION FORZOSA, que aparece
recogida en los articulos 99 y 100 de la Ley 39/2015 de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

Estos articulos nos dicen que la Ejecucion forzosa por las Administraciones Publicas se
efectuara, respetando siempre el principio de proporcionalidad, por los siguientes medios:

Apremio sobre el patrimonio: si, debido al acto administrativo, el particular tuviera que
pagar una cantidad liquida, y éste no la pagara, la Administracién puede por ella
misma, sin acudir a los tribunales de justicia, cobrar dicha deuda llegando, si procede, al
embargo de las cuentas corrientes o bienes del particular.

Ejecucion subsidiaria: si se trata de un acto que no es personalisimo (es decir, que
puede ser realizado por un sujeto distinto del obligado) y el administrado no lo realiza, la
Administracién puede realizar ella misma el acto a costa del obligado (es decir, que
posteriormente cobrard al particular lo que se gastd).

Multa coercitiva: la multa coercitiva solo se puede imponer cuando asi lo determine una
Ley y en la forma y cuantia que esta indique. La multa coercitiva es distinta de las
sanciones que puedan imponerse y compatible con ellas. Se pueden poner multas
coercitivas cuando:

Se trate de actos personalisimos (s6lo los pueda realizar una persona determinada) y

que no proceda la compulsion directa sobre la persona del obligado.

Se trate de actos en los que procediendo la compulsion directa, la Administracion no

lo estime conveniente.

Se trate de actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.
Compulsion sobre las personas: es una medida extrema y en ella la Administracion
puede llegar al empleo de la coaccion directa para imponer sus decisiones, para aplicarla
se debe dar que:

El acto imponga una obligacion personalisima y

Sélo se puede usar si una Ley expresamente lo autoriza.

Reflexiona
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A continuacion te exponemos algunos ejemplos en los que se aplicarian las
anteriores formulas de ejecucion forzosa:

Te ponen una multa de trafico y no pagas, en este caso la Administracion
puede embargar tus bienes y subastarlos para cobrarse la deuda. (Apremio
sobre el patrimonio).

Has realizado una construccioén ilegal y la Administracién te ordena que la
derribes, te niegas a hacerlo y es la Administracién la que realiza la
demolicién y luego te cobra a ti lo que le ha costado. (Ejecucién subsidiaria).
Tu empresa tiene una gran chimenea por la que sale mucho humo que
contamina, la Administracion te obliga a que pongas una depuradora,
mientras que no la pones te van imponiendo multas sucesivamente hasta
que la pongas (por ejemplo, todos los dias). (Multa coercitiva).

Hay una epidemia y estas obligado a vacunarte, pero no quieres hacerlo, la
Administracion puede obligarte a vacunarte a la fuerza. (Compulsién sobre
las personas).
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4.9.- Invalidez de los actos administrativos
(nulidad y anulabilidad).

http://localhost:51235/temp_print_dirs/eXeTempPrintDir_CoZQ...

¢ Qué requisitos piensas que deben darse para que un acto
administrativo tenga validez? ;Y si no se dan estos requisitos,
qué ocurre con el acto administrativo?

Un acto administrativo es invalido cuando le falta alguno de
sus elementos o alguno de ellos tiene alguna incorreccion.
Segun la importancia de esa invalidez, el acto puede ser nulo,
anulable o irregular:

Acto Nulo: se considera que no tiene efectos desde el momento en que se dicto, es
decir, sus efectos no son validos y es como si nunca hubiera existido. No puede
convalidarse en ningun caso.

Los actos nulos aparecen recogidos en el articulo 47 de la Ley 39/2015 de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun. Segun
dicho articulo, son nulos de pleno derecho:

Los actos que lesionen derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.
Los dictados por un 6rgano incompetente por razén de la materia o del territorio.

Los que tengan un contenido imposible de cumplir.

Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de
ésta.

Los dictados sin seguir el procedimiento legalmente establecido o sin tener en
cuenta sus reglas especiales.

Los actos por los que se adquieran facultades o derechos cuando no se tengan los
requisitos esenciales para su adquisicion.

Cualesquiera otros que se establezca por ley.

Acto Anulable: deja de producir efectos en el momento en que es anulado, pero sus
efectos pasados siguen siendo validos. Puede ser convalidado, en particular, por el
paso del tiempo.

Los actos anulables aparecen recogidos en el articulo 48 de la Ley 39/2015 de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun. Segun
dicho articulo, son anulables los actos de la Administracion que incurran en cualquier
infraccion del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder.

Acto Irregular: cuando la infraccidon en un acto administrativo no afecta a ninguno de sus
elementos ni provoca indefension en los ciudadanos el acto no es invalidado,
simplemente se subsanan sus errores.

Los actos irregulares también aparecen recogidos en el articulo 48 de la Ley 39/2015 de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun. Segun dicho articulo:

El defecto de forma solo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los
requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de
los interesados.
La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas
s6lo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del
término o plazo.
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Reflexiona

¢ Sabias que la Administracion puede convalidar los actos anulables, pero no los
nulos de pleno derecho?

El acto de convalidacion producira efecto desde su fecha.

Si el vicio consistiera en incompetencia no determinante de nulidad, la
convalidacién podra realizarse por el érgano competente cuando sea
superior jerarquico del que dicto el acto viciado.

Si el vicio consistiese en la falta de alguna autorizacion, podra ser
convalidado el acto mediante el otorgamiento de la misma por el
organo competente.

’..______________________.

~
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5.- El silencio administrativo.

4 N

Caso practico

Cuando Luna acude al Instituto a que le hagan el
certificado con los mbédulos aprobados, le
comunican que debe presentar una solicitud para
que el secretario le emita el correspondiente
- certificado. Luna rellena su solicitud y la entrega.
Espera varios meses, pero desde el Instituto no le
contestan acerca de su solicitud, ¢se puede
considerar que esta aceptada o todo lo contrario?

Carlos le informa que cuando la Administracidn no contesta en el tiempo
estipulado para ello tiene lugar lo que se conoce como “silencio administrativo”, el
cual también aparece regulado en la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

- J

¢ Qué ocurre si le haces cualquier peticién a una Administracion y ésta
ni siquiera te contesta? ;Como puedes interpretar esa falta de
respuesta, como que ha aceptado tu peticion o lo contrario?

El silencio administrativo se produce cuando una Administracién no
resuelve expresamente (una peticion, reclamacion o recurso
interpuesto por un particular), dentro del tiempo establecido para
ello. En estos casos, la ley sustituye esa falta de respuesta de la
Administracion y considera estimada o desestimada, segun los casos,
la peticién realizada. Esta figura se recoge en los articulos 24 y 25 de la Ley 39/2015 de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

El silencio administrativo puede ser:

Positivo: la Ley dicta que se presume que la Administracion ha respondido
afirmativamente a la peticion realizada, con todas sus consecuencias juridicas.
Negativo: la Ley entiende denegada la peticion.

La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun nos dice que la Administracion esta obligada a resolver de forma expresa en todos
los procedimientos y a notificar esa resolucién (con independencia de que se haya iniciado
por parte del particular o por parte de la Administracion).

El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion expresa sera el fijado en el
correspondiente procedimiento, aunque no podra exceder de seis meses, salvo que una
norma con rango de Ley o una norma comunitaria europea establezcan uno mayor.

Si el procedimiento no establece un plazo maximo de notificacion, éste sera de tres
meses.
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Para saber mas

El siguiente enlace es un articulo muy interesante sobre el silencio administrativo,
en el que se analiza esta figura mucho mas en profundidad. Entra en él.

Silencio administrativo.

~

Autoevaluacion

El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion expresa en un
procedimiento administrativo:

No podra exceder de tres meses, salvo excepciones.

__________________________________________________________________________

Seré el fijado por la norma reguladora del correspondiente procedimiento,
salvo que una norma con rango de ley establezca lo contrario o asi venga
previsto en la normativa comunitaria europea.

__________________________________________________________________________

Sera el fijado por la norma reguladora del correspondiente procedimiento,
no pudiendo exceder de seis meses, salvo que una norma con rango de ley
establezca uno mayor o asi venga previsto en la normativa comunitaria
europea.

Solucion

1. Incorrecto
2. Correcto
3. Incorrecto
4. Correcto

',._______________________-
N i m e rr e, —r e ————————-

J
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5.1.- Efectos del silencio administrativo.

http://localhost:51235/temp_print_dirs/eXeTempPrintDir_CoZQ...

;Qué efectos piensas que puede tener la inactividad de la
Administracién, positivos o negativos, para los particulares?

Los efectos del silencio administrativo dependeran de si el
procedimiento lo inicié el interesado o se inicio de oficio por
parte de la Administracion.

EN PROCEDIMIENTOS INICIADOS A SOLICITUD DE
INTERESADO.

La Regla general es que, transcurrido el plazo maximo sin haberse notificado
resolucion expresa por parte de la Administraciéon, se podra entender estimadas por
silencio administrativo las solicitudes de los interesados, salvo:
Que una norma con rango de Ley o una norma de Derecho Comunitario
Europeo establezca lo contrario.
Los procedimientos que tengan como consecuencia que se transfieran al
solicitante o a terceros facultades relativas al dominio publico o al servicio
publico.
Los procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones.
En estos tres casos se entendera desestimada la peticion, y los interesados, si asi lo
desean, podran interponer el recurso que sea procedente.

Hay que decir que, aunque se produzca el silencio administrativo, la
Administracion sigue teniendo la obligacion de resolver de forma expresa. Lo
que ocurre es que:
Si se ha producido silencio administrativo positivo, la resolucién expresa
posterior a éste debe ser confirmatoria del mismo.
Si se ha producido silencio administrativo negativo, la resolucion expresa
posterior a éste podra confirmar el mismo o ser contraria, es decir, no esta
vinculada por el caracter del silencio que se produjo.

EN PROCEDIMIENTOS INICIADOS DE OFICIO (POR LA ADMINISTRACION).

El vencimiento del plazo méaximo establecido sin que se haya notificado resolucion
expresa, no exime a la Administracion del cumplimiento de la obligacion legal de

resolver, produciendo los siguientes efectos:

En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse efectos positivos para el
interesado (reconocimientos, constitucién de derechos, etc.), éstos podran entender
desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo.

En los procedimientos en que la Administracion ejercite potestades sancionadoras o,
en general, susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen, se

producira la caducidad (y archivo de las actuaciones).

Autoevaluacion

procedimientos iniciados a solicitud del interesado:

expresa.

En los supuestos de desestimacion presunta por silencio administrativo en

No desaparece la obligacién de la Administracién de dictar resolucidn
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Se adoptara resolucion expresa con posterioridad al vencimiento del plazo,

que habra de ser necesariamente desestimatoria.

La resolucion expresa posterior al vencimiento del plazo, se adoptara sin

que vincule el sentido del silencio.

El interesado debera solicitar un certificado acreditativo del silencio

administrativo al érgano competente para resolver en el plazo de quince

dias.
--------------------------------------------------------------------------- .
; .z :
+ Solucion :
+ 1. Correcto
: 2. Incorrecto I
! 3. Correcto
I 4. Incorrecto :
' :

- J
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6.- Procedimiento administrativo.
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-

Caso practico

= | Carlos, con la ayuda de Luna y Alejandro, esta
investigando todo lo que pueda interesar a CASTILLA Y
LEON VENDE, S.L., desde un punto de vista
administrativo: subvenciones, ayudas, contratos con
Administraciones, etc. Buscando informacién al respecto
han encontrado una subvencion del Ministerio de
Economia por la que se ofrecen ciertas cantidades
monetarias a las empresas que abran sus negocios a
nuevos mercados, promocionando productos tipicamente espanoles. Como la
subvencion les viene como anillo al dedo y aun estan a tiempo de solicitarla, se
ponen manos a la obra a leer todo el procedimiento y documentaciéon que
necesitan aportar.

-

¢, Como harias para hacer una peticion a una Administracién
Publica? ¢Debes seguir algin procedimiento o basta con
presentar la solicitud y ya esta?

El procedimiento administrativo consiste en una serie de actos
coordinados que tienen por finalidad la emision de un acto
administrativo. Es el cauce formal de la serie de actos en que
se concreta la actuacion administrativa para la consecucién de un fin.

La actuacion administrativa estd supeditada al interés publico, por ello debe seguir, en su
actuacion, unos cauces formales (una serie de tramites y plazos), que supongan una garantia
para los ciudadanos. Gracias al procedimiento administrativo se garantiza que la Administracién
no va a actuar de forma arbitraria, sino siguiendo unas pautas establecidas por la Ley.

El procedimiento administrativo esta regulado por la Ley 39/2015 de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, concretamente en los

articulos 54 a 105.

El procedimiento administrativo tiene una serie de caracteristicas que lo hacen

especial:
Es gratuito.
Predomina la forma escrita.
Tiene pocas formalidades, por ello suele ser un procedimiento rapido.

Predomina la actuacion de oficio (por parte de la Administracion) frente a la iniciativa

particular.

Las fases del procedimiento administrativo son las siguientes:
Iniciacion.
Ordenacion.
Instruccion.
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Finalizacion.
Ejecucion.

En los siguientes apartados veremos cada una de estas fases, excepto la ejecucién. La
ejecucion hace referencia al Derecho de la Administracion a, si el ciudadano no actla, realizar
por si sola lo que el acto administrativo indica, aunque éste se oponga (es decir, hacer
referencia a la ejecucion forzosa que ya vimos en apartados anteriores).

4 )

Para saber mas

Si quieres saber mas sobre el procedimiento administrativo entra en el siguiente
enlace, en él aparece informacién sobre los principios en los que se basa el
procedimiento administrativo o sus fases.

Procedimiento administrativo.
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4 )
n 7
Autoevaluacion
¢Por qué existe un procedimiento administrativo regulado por Ley?
Para evitar la arbitrariedad de la Administracion.
Para facilitar el trabajo de la Administracion.
Para lograr el interés publico.
Para evitar el enriquecimiento de la Administracion
 Mostrar retroalimentacién -
' Solucién 5
+ 1. Correcto
: 2. Incorrecto !
+ 3. Correcto
+ 4. Incorrecto :
o J
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6.1.- Iniciacion.

¢Quiénes pueden iniciar los procedimientos administrativos? p
¢,Solo lo puede hacer una Administracion?

Los procedimientos administrativos podran iniciarse de oficio
(por la Administracion) o a solicitud de persona interesada.

INICIACION DE OFICIO:
Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del
organo competente, el cual puede venir motivado:

Por propia iniciativa.

Por orden superior.

Por peticién razonada de otros érganos.
Por denuncia.

Con anterioridad al acuerdo de iniciacidn, podra el érgano competente abrir un periodo de
informacion previa con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la
conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

INICIACION A SOLICITUD DE PERSONA INTERESADA:

Se consideran interesados en un procedimiento administrativo:
Los titulares de derechos o intereses legitimos.
Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan
resultar afectados por el mismo.
Aquellos cuyos intereses puedan resultar afectados por la resolucién del
procedimiento.

Las solicitudes que formulen los interesados deberan contener:
1.- Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo
represente, asi como la identificacién del medio preferente o del lugar que se
sefale a efectos de notificaciones.
2.- Hechos, razones y peticién en que se concrete, con toda claridad, la
solicitud.
3.- Lugar y fecha.
4.- Firma del solicitante o acreditacién de la autenticidad de su voluntad
expresada por cualquier medio.
5.- Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige.

Las solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciudadanos dirijan a los

organos de las Administraciones Publicas podran presentarse:
En los registros de los érganos administrativos a que se dirijan.
En los registros de cualquier érgano administrativo, que pertenezca a la
Administracion General del Estado, a la de cualquier Administraciéon de las
Comunidades Autéonomas, a la de cualquier Administracion de las
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares, a los Ayuntamientos
de los Municipios cuya poblacién supere unos limites, o a la del resto de las
entidades que integran la Administracién Local si, en este Ultimo caso, se
hubiese suscrito el oportuno convenio.
En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.
En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espaina en el
extranjero.
En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.
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Reflexiona

¢Sabias que antes se podian presentar solicitudes y escritos en los registros
de cualquier Administracion Local?

Con la nueva regulaciéon de la Ley 39/2015 de Régimen Juridico de las .
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, ya no |
se pueden presentar en cualquier registro local. Entra en el siguiente
enlace y lo veras:

Presentacion de documentacién administrativa.

e e e m———-—————
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6.2.- Ordenacion.

http://localhost:51235/temp_print_dirs/eXeTempPrintDir_CoZQ...

(A qué te suena la palabra ordenacion? Pues ordenacién se
refiere a orden, a una serie de medidas y principios para ordenar
el desenvolvimiento del procedimiento.

La ordenacion del procedimiento no es realmente una fase de |
éste,
medidas para que el procedimiento llegue lo mas rapido

sino que en él se incluyen una serie de principios y

posible a su final.

Hay que destacar dos principios dentro de la ordenacién:

El principio de oficialidad, que nos dice que el procedimiento se impulsara de oficio en
todos sus tramites (sin que los particulares tengan que estar constantemente

interviniendo).

El principio de celeridad, que busca la rapidez. Para ello se pueden reunir en un solo

acto todos los tramites que, por su naturaleza, permitan un impulso simultaneo.

Ademas, la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun, nos dice que los expedientes se despacharan por riguroso orden,
segun la fecha de entrada en el registro. Salvo que se ordene otra cosa, pero ello debe ser
motivado.

Por otro lado, si los interesados deben cumplimentar algun tramite, salvo que se fije otro
plazo por la norma correspondiente, se deberd hacer en un plazo de diez dias desde la
notificacion.

-

Autoevaluacion

En funcion del principio de celeridad que informa el procedimiento
administrativo:

Se busca la rapidez.

__________________________________________________________________________

Se acordaran en un solo acto todos los tramites del procedimiento que, por
su naturaleza, admitan una impulsién simultanea.

En la tramitacién de los expedientes se guardara riguroso orden de entrada
en el registro en asuntos de homogénea naturaleza.

El procedimiento administrativo tiene que ser lo mas limpio y detallado
posible.

__________________________________________________________________________
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Solucion

1. Correcto
2. Correcto
3. Incorrecto
4. Incorrecto

__________________________________________________________________________
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6.3.- Instruccion. Alegaciones.

¢(Una vez que ha comenzado un procedimiento se pueden aportar
documentos nuevos?

La instruccion es aquella fase del procedimiento que proporciona al
organo que tiene que decidir los elementos de juicio necesarios para una
adecuada resolucion.

De esta forma, la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
de Procedimiento Administrativo Comun nos dice que los actos de
instruccion necesarios para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion, se
realizaran de oficio por el érgano que tramite el procedimiento, sin perjuicio del derecho del
interesado a proponer aquellas actuaciones que requieran su intervencion.

Dentro de esta fase aparecen tres tipos de actividades: alegaciones o fase de aportacion
de datos, pruebas e informes. En este apartado veremos las alegaciones.

APORTACION DE DATOS (ALEGACIONES):
Los interesados podran, en cualquier momento del procedimiento (anterior al tramite
de audiencia), hacer alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio.
Son las alegaciones de introduccion.
También sirve para aportar datos al procedimiento el tramite de informacion
publica. Para ello, se publicara en el Boletin Oficial del Estado, en el boletin de la
Comunidad o en el de la provincia, el procedimiento, para que cualquier persona
pueda examinarlo. El anuncio sefalara el lugar de exhibicién y determinara el plazo
para formular alegaciones, nunca inferior a 20 dias.
Por dltimo, una vez instruido el procedimiento y antes de redactar la resolucion, se
pondra de manifiesto a los interesados, para que en un plazo no inferior a 10 dias ni
superior a 15, aleguen y presenten los documentos que estimen pertinentes. A esto
se le llama tramite de audiencia. Si en el procedimiento no han sido tenidos en
cuenta nada mas que alegaciones y pruebas aportadas por el interesado, se podra
prescindir de este tramite.

Autoevaluacion

Relaciona cada definicion con el tipo de tramite de aportacion de datos al
que corresponde.

Ejercicio de relacionar
Definicion Relacion Tramite

Se publica en el Dboletin oficial
correspondiente para que cualquier persona
pueda examinar el procedimiento.

1.  Tramite de
audiencia.

Tiene lugar una vez finalizado el 2. Tramite de
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procedimiento y antes de que se dicte informacion
resolucion. publica.

Se puede hacer en cualquier momento del
procedimiento alegaciones y aportaciones
de documentos...

3. Alegaciones de
introduccion.

Enviar
+ Formas de aportacion de datos a un procedimiento administrativo o
. alegaciones.

Ve m e — -t
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6.4.- Instruccion. Pruebas e informes.

;Qué puede aportar un particular en un procedimiento
administrativo? ¢ Qué tipos de pruebas se pueden aportar?

En el apartado anterior hemos visto la primera de las tres tareas
que aparecen en la fase de instruccion: la aportaciéon de datos.
En este apartado veremos las dos actividades siguientes: las
pruebas y los informes.

COMPROBACION DE DATOS (PRUEBAS): la Ley admite como medio de prueba
cualquiera que sea admisible en Derecho. El periodo en el cual se pueden aportar
pruebas no puede ser inferior a 10 dias ni superior a 30.

El instructor del procedimiento sélo podra rechazar las pruebas propuestas por los
interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, siempre
motivando su respuesta.

Las pruebas se realizaran siguiendo el siguiente procedimiento:

La Administracién comunicara a los interesados, con antelacion suficiente, el inicio
de las actuaciones necesarias para la realizacién de las pruebas que hayan sido
admitidas.

En la notificacién se indicara el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba,
con la advertencia, en su caso, de que el interesado puede nombrar técnicos para
que le asistan.

En los casos en que, a peticion del interesado, deban efectuarse pruebas cuya
realizacion implique gastos que no deba soportar la Administracion, ésta podra
exigir el anticipo de los mismos.

INFORMES: ademas de la pruebas, cuando sea necesario, se solicitaran los informes que

se consideren necesarios para el desarrollo del procedimiento, tanto de oficio como por

parte de los interesados. Un informe es un parecer que emite un 6rgano distinto a

quien corresponde dictar la resolucion. Los informes deben ser realizados, por regla

general, en el plazo de 10 dias.

Salvo que expresamente se indique lo contrario, los informes seran  facultativos y
no vinculantes.

A la hora de que intervengan los interesados en la instruccion de un
procedimiento administrativo, se tienen que tener en cuenta una serie de
normas:

1. Los actos de instruccién que requieran la intervencion de los interesados
habran de practicarse en la forma que resulte mas comoda para ellos y sea
compatible, en la medida de lo posible, con sus obligaciones laborales o
profesionales.

2. Los interesados podran, en todo caso, actuar asistidos de asesor cuando lo
consideren conveniente en defensa de sus intereses.

3. En cualquier caso, el érgano instructor adoptara las medidas necesarias para
lograr el pleno respeto a los principios de contradiccion y de igualdad de
los interesados en el procedimiento.
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Reflexiona

¢Sabes cuales son los medios de prueba admitidos en Derecho?

___________________________________________________________________________

Segun la Ley de Enjuiciamiento Civil (Ley 1/2000 de 7 de enero), los
medios de prueba son:

. Interrogatorio de las partes.
. Documentos publicos.

. Documentos privados.

. Dictamen de peritos.

. Reconocimiento judicial.

. Interrogatorio de testigos.

OOk, WN =

Si quieres saber méas sobre los medios de prueba y en qué consisten,
puedes entrar en el siguiente enlace (aparece recogido en los articulos 299
a 398 de la Ley de Enjuiciamiento Civil):

Medios de prueba en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

_________________________________________________________________________
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6.5.- Finalizacion.

¢La resolucion por parte de la Administracion es la Unica forma
en la que se puede finalizar un procedimiento?

El procedimiento administrativo puede finalizar de varias
formas:

Mediante la RESOLUCION: es aquella forma de finalizacion
del procedimiento en que la Administracion decide todas
las cuestiones planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del mismo
procedimiento. Contiene, por tanto, la decision de la Administracién y es la forma mas
habitual de finalizacién del procedimiento.

En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la resolucion sera
congruente con sus peticiones, sin que en ningin caso pueda agravar la situacion
inicial (aunque la Administracion podra iniciar un nuevo procedimiento, si procede).

Hay una serie de casos en los que las resoluciones deben ser motivadas, es decir,
razonadas vy justificadas (ya vistos en apartados anteriores).

Las resoluciones deben contener:

La decisién de la Administracién.
Los recursos que pueda interponer el interesado, asi como el 6rgano y plazo ante el
que hubiera que interponerlos.

Mediante el DESISTIMIENTO y la RENUNCIA: son formas de finalizacion del
procedimiento mediante una declaracion de los interesados, indicando que no quieren
continuar el procedimiento. La diferencia esta en que en la renuncia el interesado no
podra volver a iniciar otro procedimiento basado en el mismo derecho.

Por la CADUCIDAD: en los procedimientos iniciados a solicitud del interesado,
cuando se produzca la paralizacion por causa imputable al mismo, transcurridos tres
meses se producira la caducidad de dicho procedimiento.

Por la TERMINACION CONVENCIONAL: mediante un acuerdo o convenio entre la
Administracion y los interesados, siempre que no sea contrario al ordenamiento juridico.
Por la IMPOSIBILIDAD MATERIAL DE CONTINUAR EL PROCEDIMIENTO por causas
sobrevenidas.

Autoevaluacion

La terminacion convencional...

Es una declaracion de los interesados indicando que no quieren continuar
con el procedimiento.

Es una paralizacién del procedimiento por causa imputable al interesado,
superior a 3 meses.
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No debe ser contraria al ordenamiento juridico.

___________________________________________________________________________

| Mostrar retroalimentacion -
' Solucidn :
' 1. Incorrecto
: 2. Incorrecto !
' 8. Correcto
4. Correcto :

Entre desistimiento y renuncia:

No existe diferencia.

Existe la diferencia de que en la renuncia el interesado no podra volver a
iniciar otro procedimiento basado en el mismo derecho.

__________________________________________________________________________

Existe la diferencia de que en el desistimiento el interesado no podra volver
a iniciar otro procedimiento basado en el mismo derecho.

___________________________________________________________________________

Existe el punto comin de que ambos son una declaracion de los
interesados.

Solucion

1. Incorrecto
2. Correcto
3. Incorrecto
4. Correcto

',._______________________.
N m e e e, —, e ———————— -
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7.- Los contratos del Sector Publico.

4 N

Caso practico

Carlos, también se ha enterado, leyendo el Boletin
de la Provincia de Sevilla, lugar donde tiene su
sede social la empresa ANDALUCIA VENDE, S.L.,
que el Ayuntamiento de Sevilla va a contratar con
una entidad de derecho privado el suministro de los
productos que se ofrecen en todas las cafeterias
de las dependencias del citado Ayuntamiento, para
el desayuno. Como esta empresa vende toda clase
de productos tipicos (tomate o aceite), se le ha
ocurrido a Carlos que es una buena opcion para ampliar su mercado, el contratar
con esta Administracion Publica.

El procedimiento de adjudicacién sera abierto y en él se incluyen las condiciones
que deben cumplir las empresas que liciten. Carlos, Alejandro y Luna, como
estan muy interesados en obtener dicho contrato, comienzan rapidamente a leer
todos los requisitos y condiciones, para ver si los cumplen y hacer todo lo que
esté en sus manos para lograrlo.

- J

¢(La Administracién tiene facultad para celebrar contratos? Debe
cumplir los mismos requisitos que un particular a la hora de celebrar
contratos?

Los contratos que celebra el Sector Publico aparecen regulados en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 que deroga a la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Segun esta Ley se pueden considerar Contratos del Sector Publico, los contratos
onerosos, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que celebren los entes,

organismos y entidades siguientes:

La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y las Entidades que integran la Administracién Local.

Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.

Los organismos auténomos, las entidades publicas empresariales, las Universidades
Publicas, las Agencias Estatales y cualesquiera entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al sector publico o
dependientes del mismo.

Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta, de
entidades publicas sea superior al 50 %.

Estarian excluidos de la categoria de Contratos del Sector Publico, entre otros, los
siguientes:
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La relacion de servicio de los funcionarios publicos y los contratos regulados en la
legislacién laboral.

Las relaciones juridicas consistentes en la prestacion de un servicio publico cuya
utilizacién por los usuarios requiera el abono de una tarifa, tasa o precio publico de
aplicacion general.

Los convenios de colaboracion entre Administraciones Publicas.

Los convenios en materia de defensa.

Para saber mas

A continuacién tienes un enlace a la Ley de Contratos del Sector Publico, te
recomendamos que entres en él y vayas viendo, a medida que estudias, los
distintos articulos que van apareciendo.

Ley de Contratos del Sector Publico.
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7.1.- Clasificacion de los contratos del
Sector Publico.

,Qué tipos de contratos piensas que puede realizar una ;
Administraciéon Publica? ¢Todos los contratos que celebran las =
Administraciones son contratos administrativos? e

pueden considerar como contratos administrativos. Segun la
Ley de Contratos del Sector Publico, los contratos que celebra
la Administracion se pueden clasificar en:

1. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: estan especialmente indicados en la Ley de Contratos

del Sector Publico. En ellos debe participar una Administracion de las enumeradas en el
apartado anterior y se rigen por el Derecho Administrativo.
Los contratos administrativos se regirdn, en cuanto a su preparacion, adjudicacion,
efectos y extincién, por la Ley de Contratos del Sector Publico; supletoriamente se
aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de
derecho privado.

Por otra parte, la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa serd competente para el
conocimiento y resolucion de lo relativo a la preparacién, adjudicacién, cumplimiento,
efectos y extincién de los contratos administrativos.

Dentro de los contratos administrativos tenemos:

Contratos administrativos Tipicos: son los que la Ley considera mas habituales y
por ello los regula de forma mas detallada. Son los siguientes:

Contratos de obra.

Contratos de concesion de obras publicas.

Contratos de gestidn de servicios publicos.

Contratos de suministro.

Contratos de servicios.

Contratos de colaboracién entre Sector Publico y privado.
Contratos administrativos Mixtos: cuando un contrato contenga prestaciones
correspondientes a otro u otros de distinta clase se atendera en todo caso, para la
determinacion de las normas que deban observarse, al de la prestacion que tenga
mas importancia desde el punto de vista econémico.
Contratos administrativos Especiales: son contratos con objeto distinto a los
anteriormente expresados, pero que tienen naturaleza administrativa por estar
vinculados al giro o trafico especifico de la Administracidon contratante o por
satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad publica, siempre que no tengan
expresamente atribuido el caracter de contratos privados.
A los contratos administrativos especiales les seran de aplicacion, en primer
término, sus normas especificas, subsidiariamente, la Ley de Contratos del Sector
Publico. Supletoriamente, se aplicara el resto de normas de Derecho administrativo,
y en su defecto, las normas del Derecho privado.

2. CONTRATOS DE DERECHO PRIVADO: estan sometidos al régimen juridico privado (por
ejemplo, a la normativa civil, mercantil... pero no al Derecho Administrativo). Son los
contratos celebrados por entes u organismos del Sector Publico que no tienen la
consideracion de Administracion Publica.
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3. CONTRATOS MENORES.

4. CONTRATOS SUJETOS A UNA REGULACION ARMONIZADA.

4 )
A continuacién tienes una presentacion sobre los Contratos del Sector Publico.
En ella se hace un resumen de lo anteriormente visto, ademas de ver mas en
profundidad los contratos administrativos tipicos, los contratos menores y los
contratos sujetos a regulaciéon armonizada.
Resumen textual alternativo
- J
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7.2.- Elementos de los contratos del Sector
Publico. Sujeto y objeto.

¢ Qué elementos obligatorios tienen que tener los contratos administrativos? ¢Esos elementos
deben ser los mismos que en otro tipo de contratos: civiles o0 mercantiles?

Los elementos esenciales de los contratos son:

SUJETOS DE LOS CONTRATOS:

Organo de contratacion: son organos unipersonales o colegiados que representan
a los entes del Sector Publico en materia de contratacién por tener atribuida la
facultad para celebrar contratos en su nombre a través de una norma.

Los drganos de contratacién podran designar un responsable del contrato, al que
correspondera supervisar su ejecucion, adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacién de la
prestacion pactada, dentro del &mbito de facultades que aquéllos le atribuyan.

Los érganos de contratacion pueden estar asistidos, en algunos casos, a la hora de
valorar las ofertas, por la Mesa de Contratacion.

Contratistas: soélo podran contratar con el sector publico las personas naturales o
juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no tengan
prohibiciéon de contratar, y acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o
profesional.

Para saber mas

A continuacién tienes una presentacién sobre los Contratos del Sector Publico. La
capacidad y sovencia del empresario viene regulada desde el art. 65 a 105 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. En ella se hace
un resumen de lo anteriormente visto, ademas de ver mas en profundidad los
contratos administrativos tipicos, los contratos menores y los contratos sujetos a
regulacion armonizada.

Capacidad v solvencia del empresario.
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OBJETO: el objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado.

No podréa fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo vy
eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que
correspondan.

Cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento y asi se justifique debidamente en
el expediente, podra preverse la realizacion independiente de cada una de sus partes
mediante su divisidbn en lotes, siempre que éstos sean susceptibles de utilizacion o
aprovechamiento separado y constituyan una unidad funcional, o asi lo exija la naturaleza
del objeto.

Autoevaluacion

Un contrato del sector publico:

Puede fraccionarse.

No puede fraccionarse con el fin de disminuir su cuantia y eludir requisitos
legales.

__________________________________________________________________________

Se puede fraccionar siempre, solo con el requisito de que el contrato admita
fraccionamiento.

__________________________________________________________________________

Solucion

1. Correcto
2. Correcto
3. Incorrecto
4. Incorrecto

'________________________.\
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7.3.- Elementos de los contratos del Sector
Publico. Precio, garantias, contenido
minimo, forma y perfeccion.

¢Los anteriores son los uUnicos elementos de los contratos del me
Sector Publico? ;Qué elementos faltan? B

Ademas del sujeto y el objeto, hay mas elementos en los
contratos del Sector Publico, son los siguientes:

PRECIO: es la retribucion que recibe el contratista. Debe
ser cierto y expresarse en euros. Se indicara
independientemente el importe del impuesto sobre el valor
afnadido. Los precios fijados en el contrato pueden ser revisados o actualizados, siguiendo
unas normas o segun se haya pactado en el contrato.

Se prohibe el pago aplazado del precio, excepto en los supuestos en que el sistema de
pago se establezca mediante la modalidad de arrendamiento financiero o de
arrendamiento con opcion de compra.

GARANTIAS EXIGIBLES: los que resulten adjudicatarios provisionales de los contratos
que celebren las Administraciones Publicas deberan constituir una garantia de un 5 % del
importe de adjudicacion, excluido el impuesto sobre el valor afiadido. En casos
especiales, el 6rgano de contratacion podra establecer en el pliego de clausulas que,
ademas de la garantia anterior, se preste una complementaria de hasta un 5 %, pudiendo
alcanzar la garantia total un 10 % del precio del contrato.

CONTENIDO MINIMO DEL CONTRATO: los contratos del Sector Publico deben incluir
necesariamente:

1.- La identificacion de las partes.

2.- La acreditacién de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.

3.- Definicién del objeto del contrato.

4.- Referencia a la legislacién aplicable al contrato.

5.- La enumeracioén de los documentos que integran el contrato.

6.- El precio cierto, o el modo de determinarlo.

7.- La duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su

ejecucioén y para su finalizacion, asi como la de la prérroga o prérrogas, si estuviesen

previstas.

8.- Las condiciones de recepcién, entrega o admision de las prestaciones.

9.- Las condiciones de pago.

10.- Los supuestos en gque procede la resolucion.

11.- El crédito presupuestario o el programa con cargo al que se abonard el precio,

€n su caso.

12.- La extensién del deber de confidencialidad que, en su caso, se imponga al

contratista.
En los contratos del Sector Publico podran incluirse cualesquiera pactos, clausulas y
condiciones, siempre que no sean contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico y
a los principios de buena administracion.

FORMA: tenemos que destacar el caracter formal de la contratacion del sector
publico, ya que no podran celebrarse contratos verbalmente, salvo que el contrato tenga
caracter de emergencia. Los contratos deben formalizarse por escrito y contener el
contenido minimo visto anteriormente.
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PERFECCION DE LOS CONTRATOS: se perfeccionan mediante su adjudicacion
definitiva, cualquiera que sea el procedimiento seguido para llegar a ella.

4 )
4
Para saber mas
Si quieres saber méas sobre los contratos del Sector Publico (@mbito subjetivo y
objetivo o tipos de contratos). Entra en el siguiente enlace:
Contratos del Sector Publico.
En este enlace tienes los contratos con el sector publico de la Junta de Castilla y
Leon:
Contratos con el sector publico de la Junta de Castilla y Ledn.
- J
4 )

Autoevaluacion

Senala la respuestas correctas:

A la hora de contratar con una Administracion hay que constituir una
garantia minima del 10 %.

Los contratos del Sector Publico se perfeccionan mediante la adjudicacién
definitiva.

__________________________________________________________________________

Como regla general, no se pueden realizar contratos con el Sector Publico
verbalmente.

___________________________________________________________________________

En los contratos del Sector Publico, como regla general, se prohibe el pago
aplazado.

Solucion

1. Incorrecto
2. Correcto

e
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3. Correcto
4. Correcto

g ————

_________________________________________________________________________
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7.4.- Preparacion de los contratos:
tramitacion del expediente.

(El Sector Publico tiene que realizar alguna documentacién
especial para preparar un contrato?

La celebracién de contratos por parte de las Administraciones
Publicas requerira la previa tramitacion del correspondiente
EXPEDIENTE, que se iniciara por el érgano de contratacion,
motivando la necesidad del contrato.

Al expediente se incorporaran:

El pliego de clausulas administrativas particulares.

El pliego de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato.

El certificado de existencia de crédito o documento que legalmente le sustituya.
La fiscalizacion previa de la intervencion.

Completado el expediente de contratacién, se dictara resolucién motivada por el 6rgano de
contratacion aprobando el mismo y disponiendo la apertura del procedimiento de
adjudicacion. Dicha resolucién implicara también la aprobacién del gasto.

En los contratos menores (se consideran contratos menores los contratos de importe inferior
a 50.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de
otros contratos), la tramitacion del expediente sélo exigird la aprobacién del gasto y la
incorporacion al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las
normas de desarrollo de la Ley de Contratos del Sector Publico establezcan.

En el contrato menor de obras, debera anadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin
perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo
requieran.

Hay varios casos en los que se puede realizar una TRAMITACION ABREVIADA DEL
EXPEDIENTE:

Tramitacion URGENTE del expediente: se podran tramitar urgentemente los
expedientes correspondientes a contratos cuya celebracién responda a una necesidad
inaplazable o cuya adjudicacién sea preciso acelerar por razones de interés publico. En
este caso la tramitacién del expediente tendra las siguientes especialidades:
Gozaran de preferencia para su despacho: los distintos 6rganos tendran un plazo de
5 dias para cumplimentar tramites.
Los plazos de licitacion, adjudicacién y formalizacion del contrato se reduciran a la
mitad, como norma general.
El plazo de inicio de la ejecucién del contrato no podra ser superior a 15 dias habiles
desde su formalizacion.

Tramitacion de EMERGENCIA del expediente: cuando la administracion tenga que
actuar de forma inmediata por causa de acontecimientos catastroficos o de grave peligro,
se seguira esta tramitacién. La cual tiene las siguientes caracteristicas:
El 6rgano de contratacion, sin obligacion de tramitar el expediente, podra ordenar la
ejecucion de lo necesario. Ejecutadas las actuaciones se procedera a cumplimentar
los tramites necesarios para la aprobacién de la cuenta justificativa.
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4 )
n 7
Autoevaluacion
Senala las respuestas incorrectas:
Al expediente se incorporard, entre otras cosas, el pliego de clausulas
administrativas generales.
Al expediente se incorporard, entre otras cosas, el pliego de clausulas
administrativas particulares.
Sdlo hay que aprobar el expediente.
Primero se abre el procedimiento de adjudicacion y luego se aprueba el
expediente.
| Mostrar retroalimentacién -
' Solucion i
+ 1. Correcto
: 2. Incorrecto !
' 3. Correcto
+ 4. Correcto :
& J
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7.4.1.- Pliego de Clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas.

(Has oido alguna vez hablar del Pliego de Clausulas
Administrativas  Particulares? ¢(En qué consisten las
prescripciones técnicas?

PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES:

En los pliegos de clausulas administrativas particulares
se incluiran los pactos y condiciones definidoras de los
derechos y obligaciones de las partes del contrato.

La aprobacion de los pliegos de clausulas administrativas particulares correspondera al
6rgano de contratacion, que podra, asimismo, aprobar modelos de pliegos para
determinadas categorias de contratos de naturaleza anédloga.

Para saber mas

En el siguiente enlace te aparecen algunos modelos de pliegos de clausulas
administrativas particulares ofrecidos por la Junta de Castilla y Ledn. Entra en
ellos y te haras una idea de como se realizan dichos pliegos:

Modelos de pliegos de Clausulas Administrativas particulares. JCYL.

PLIEGOS DE PRESCRIPCIONES TECNICAS:

En el pliego de prescripciones técnicas se detallaran los materiales, equipos, maquinas
o instalaciones, que se usaran en el proyecto. También apareceran detalladas las
especificaciones de la ejecucion del proyecto.

Las prescripciones técnicas deberan permitir el acceso en condiciones de igualdad de los
licitadores, sin que puedan tener por efecto la creacién de obstaculos injustificados.

Para saber mas

En el siguiente enlace tienes un ejemplo de pliego de prescripciones técnicas con
la Junta de Castilla y Ledn. Entra en él:

Modelo de pliego de prescripciones técnicas. JCYL.
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Tanto los pliegos de clausulas administrativas particulares como los pliegos de prescripciones
técnicas deberan aprobarse previamente a la autorizacién del gasto o conjuntamente con ella, y
siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir ésta, antes de su adjudicacion.
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7.5.- Adjudicacion de los contratos.
Procedimientos de adjudicacion.

4 )

Caso practico

Carmen Solis, directora de CASTILLA Y LEON VENDE,
S.L., se entera de que al procedimiento de adjudicacion
del contrato de suministro de los productos para las
cafeterias de las dependencias del Ayuntamiento de
Valladolid se han presentado tres empresas mas de la
localidad. Ello la deja muy preocupada, ya que no esta
tan claro que se lo adjudiquen a ellos, pero confia
mucho en su empresa y en sus trabajadores vy
trabajadoras, asi que, en el fondo, piensa que tendran suerte.

- J

Cuando ves gue una empresa esta, por ejemplo, realizando una
obra publica, ;Como se ha producido la adjudicacién?

La adjudicacion de los contratos se realizard por alguno de los
siguientes PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION:

Procedimiento abierto. Todo empresario interesado podra
presentar una proposicion.

Procedimiento restringido. Sélo podran presentar proposiciones aquellos empresarios
que, a su solicitud y en atencion a su solvencia, sean seleccionados por el érgano de
contratacion.

Procedimiento negociado. La adjudicacion recaera en el licitador justificadamente
elegido por el érgano de contratacion, tras efectuar consultas con diversos candidatos y
negociar las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

Dialogo competitivo. El 6rgano de contratacién dirige un didlogo con los candidatos
seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar una o varias soluciones
susceptibles de satisfacer sus necesidades y que serviran de base para que los
candidatos elegidos presenten una oferta.

Los dos primeros son los que se usan ordinariamente. Ademas de lo anterior, los contratos
menores podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y
que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion.

En todos los tipos de procedimientos de adjudicacién se seguiran los principios de igualdad y
transparencia, asi como la confidencialidad de los datos de los candidatosy licitadores.

Para saber mas
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Si quieres saber mas sobre los distintos procedimientos de adjudicacion: plazos o
forma de adjudicar, art. 156 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico. Entra en el siguiente enlace:

Procedimientos de Adjudicacion.

-

Autoevaluacion

En el procedimiento restringido...

El d6rgano de contratacion dirige un didlogo con los candidatos
seleccionados.

___________________________________________________________________________

Sélo podran presentar proposiciones aquellos empresarios que sean
seleccionados por el érgano de contratacién.

La adjudicacién recaera en el licitador justificadamente elegido por el 6rgano
de contratacion.

Solucion

2. Correcto
3. Incorrecto

+ 1. Incorrecto
: 4. Correcto

__________________________________________________________________________
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7.6.- Adjudicacion de los contratos.
Licitacion.

¢ Qué ocurre una vez que se ha decidido el procedimiento que se
llevara a cabo para la adjudicacién del contrato? ¢Qué paso es el
siguiente?

Una vez que se ha decidido el procedimiento que se llevara a
cabo para la adjudicacion hay que poner ésta en
conocimiento de los ciudadanos para que se presenten los
distintos candidatos. A este proceso se le denomina licitacion.

PROCEDIMIENTO DE LICITACION: una vez que se ha determinado el procedimiento de
adjudicacion que se seguird con el procedimiento de licitaciéon, por el que se convocara a los
licitadores, éstos presentaras sus proposiciones o solicitudes. Dicho procedimiento tiene las
siguientes caracteristicas:

Los procedimientos deberan anunciarse en el Boletin Oficial del Estado o en los diarios
o boletines oficiales autonédmicos o provinciales.
Los dérganos de contratacion fijaran los plazos de recepcidn de las ofertas y solicitudes de
participacion.
Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a lo previsto en el pliego de
clausulas administrativas particulares, y su presentacion supone la aceptacion
incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de dichas clausulas o
condiciones, sin salvedad o reserva alguna.
Las proposiciones seran secretas y cada licitador no podra presentar mas de una
proposicion.
Los interesados deberan presentar sus proposiciones o solicitudes de participacion en los
procedimientos acompanadas de los siguientes documentos:
Documentos que acrediten la personalidad juridica del empresario.
Documentos que acrediten la clasificaciéon de la empresa, asi como su solvencia.
Una declaracion responsable de no tener prohibicion de contratar.
En su caso, una direccion de correo electronico en que efectuar las notificaciones.
Para las empresas extranjeras, en los casos en que el contrato vaya a ejecutarse en
Espanfia, la declaracién de someterse a la jurisdiccion de los juzgados y tribunales
espafoles de cualquier orden.

Debes conocer

En el siguiente enlace puedes ver el art. 158. Adjudicacion. de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Adjudicacién.
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Autoevaluacion

Indica las respuestas incorrectas:

En la licitacién, las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a lo
previsto en el pliego de prescripciones técnicas.

Los procedimientos no es necesario que se anuncien.
La presentacion de proposiciones por los interesados indica que aceptan
incondicionadamente todo lo que aparece recogido en el pliego de
prescripciones técnicas.
A la presentacion de las proposiciones se acompafiaran una serie de
documentos.

Solucion

2. Correcto
3. Correcto
4. Incorrecto

e e m e —, - ———————————

1. Correcto

__________________________________________________________________________

~
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7.7.- Seleccion del adjudicatario y
Formalizacion del contrato.

Ya conoces los distintos procedimientos de adjudicacion
existentes, pero ;como se selecciona al candidato mas idéneo?

Para la SELECCION DEL ADJUDICATARIO se seguira el
siguiente proceso:

Para la valoracion de las proposiciones y la determinacion
de la oferta econdmicamente mas ventajosa debera
atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato, tales como la
calidad, el precio, el plazo de ejecucion o entrega de la prestacién, las caracteristicas
medioambientales o vinculadas con la satisfaccion de exigencias sociales.

Cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion, éste ha de ser, necesariamente, el del
precio mas bajo.

Los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del contrato se determinaran
por el 6rgano de contratacion y se detallaran en el anuncio o en los pliegos de clausulas
administrativas particulares.

El 6rgano de contratacién requerird al licitador que haya presentado la oferta
econdmicamente mas ventajosa para que, dentro del plazo de diez dias habiles, a contar
desde el siguiente a aquél en que hubiera recibido el requerimiento, presente la
documentacion justificativa de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social, de disponer efectivamente de los medios que se
hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato y de haber
constituido la garantia definitiva que sea procedente. Si no se cumple con ello, se
entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose a recabar la misma
documentacién al licitador siguiente.

El érgano de contratacién debera adjudicar el contrato dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcion de la documentacion.

No podra declararse desierta una licitacion cuando exista alguna oferta o
proposicion que sea admisible de acuerdo con los criterios que figuren en el pliego.
La adjudicacién debera ser motivada, se notificara a los candidatos o licitadores v,
simultaneamente, se publicara en el perfil de contratante.

Para la FORMALIZACION DE LA ADJUDICACION se seguira el siguiente proceso:

Los contratos que celebren las Administraciones Publicas deberan formalizarse en
documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacién.
No obstante, el contratista podra solicitar que el contrato se eleve a escritura publica,
corriendo de su cargo los correspondientes gastos.

El érgano de contratacion requerird al adjudicatario para que formalice el contrato en
plazo no superior a cinco dias a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido
el requerimiento. En todo caso, la formalizacién del contrato debera efectuarse no mas
tarde de los quince dias habiles siguientes a aquél en que se reciba la notificacion de la
adjudicacion a los licitadores y candidatos.

Para saber mas
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Si quieres saber mas sobre el perfil del contratante, qué es o cémo funciona este
servicio. Entra en los siguientes enlaces de las diferentes sedes electronicas de
las Administraciones:

Perfil del contratante Estatal.

Perfil del contratante Junta de Castilla 'y Ledn.

Perfil del contratante del Ayuntamiento de Valladolid.

Perfil del contratante de la Diputacién de Valladolid.
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7.8.- Extincion del contrato.

¢, Como se pueden extinguir los contratos del Sector Publico?
¢ Piensas que sdlo con su cumplimiento se extinguirian?

Los contratos se extinguiran por cumplimiento o por resolucion.

CUMPLIMIENTO: el contrato se entendera cumplido por el
contratista cuando éste haya realizado, de acuerdo con
los términos del mismo, la totalidad de la prestacion.

En todo caso, su constatacion exigira por parte de la Administraciéon un acto formal y
positivo de recepcioén o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o realizacion
del objeto del contrato, o en el plazo que se determine en el pliego de clausulas
administrativas particulares por razén de sus caracteristicas.

RESOLUCION: son causas de resolucion del contrato:
La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extincion de la
personalidad juridica de la sociedad contratista.
La declaracion de concurso o la declaracion de insolvencia.
El mutuo acuerdo entre la Administracion y el contratista.
La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista.
La demora en el pago por parte de la Administracion.
El incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales,
calificadas como tales en los pliegos o en el contrato.
La imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados
o la posibilidad cierta de produccién de una lesién grave al interés publico de
continuarse ejecutando la prestacién en esos términos, cuando no sea posible
modificar el contrato.
Las establecidas expresamente en el contrato.
Las que se sefalen especificamente para cada categoria de contrato en la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Autoevaluacion

Son causas de resolucion del contrato:

La muerte del contratista.

__________________________________________________________________________
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Solucion

1. Correcto
2. Correcto
3. Incorrecto
4. Correcto

__________________________________________________________________________
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8.- Revision de los actos en via
administrativa.

4 )

Caso practico

Alejandro y Luna encuentran mucha informacion
#4 de las alternativas que tenemos los ciudadanos a la
" hora de reclamar a la Administracion por sus actos,
Ll en general, podemos seguir dos vias: revision de
los actos en via administrativa (es decir, la propia
' Administracidon es la encargada de revisar sus
actos), o acudir a la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

- J

;Como se podria controlar la legalidad de los actos de las
Administraciones Publicas?

El control de los actos administrativos puede realizarse de
varias formas:

Por el Poder Legislativo.

Por la propia Administracion (revision de los actos en
via administrativa).

Por los Tribunales de Justicia.

En este apartado veremos la revision de los actos en via administrativa y en el siguiente la
revision de los actos administrativos por los Tribunales de Justicia, mas en concreto, por la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

La revision de los actos administrativos en via administrativa tiene la particularidad de que
es la misma Administracion la que va a revisar los actos por ella dictados.

Esta revision de sus propios actos por parte de la Administracion se puede realizar de varias
formas:

De OFICIO: en este caso, son las Administraciones Publicas las que en cualquier
momento, por propia iniciativa o a solicitud de interesado, puede declarar la nulidad de
actos administrativos o la lesividad para el interés publico de actos anulables, siempre
que se cumplan los requisitos para ello.

Mediante la interposicion de RECURSOS ADMINISTRATIVOS por parte de los
ciudadanos interesados en el procedimiento.

En los apartados siguientes nos centraremos en los recursos administrativos, los cuales
aparecen regulados en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun.
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Para saber mas

A continuacion tienes un enlace a un documento sobre los articulos de la Ley
39/2015 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun que hacen referencia a la revision de los actos de la
Administracion en via administrativa:

Revisidon en via administrativa.

~
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8.1.- Recursos administrativos. Clases y
formas de interposicion.

¢, Qué tipos de recursos podemos realizar los ciudadanos ante las
Administraciones?

Cuando un ciudadano interpone un recurso contra la
Administracion, tiene varias opciones, los tipos de recursos
administrativos que puede interponer son: §

RECURSOS ORDINARIOS:
Recurso de alzada.
Recurso potestativo de reposicion.

RECURSOS EXTRAORDINARIOS:
Recurso extraordinario de revision.

Otro tema importante es el contenido minimo que debe tener cualquier recurso administrativo
que se interponga contra la Administracion. La interposicion del recurso debera expresar:

a. El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacion personal del mismo.

b. El acto que se recurre y la razén de su impugnacion.

c. Lugar, fecha, firma del recurrente, con identificacion del medio y del lugar que se
senale a efectos de notificaciones.

d. Organo, centro o unidad administrativa al que se dirige.

e. Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones especificas.

El error en la calificacién del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su
tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero caracter.

Los vicios y defectos que hagan anulable un acto no podran ser alegados por quienes los
hubieren causado.

4 N

Para saber mas

En el siguiente enlace tienes una guia para la preparacion de recursos
administrativos y reclamaciones previas a la via civil y laboral. Entra en él ya que
es muy interesante y contiene mucha informacién al respecto:

Guia para la preparacion de recursos administrativos vy reclamaciones previas a la
via civil y laboral.

A continuacién tienes un enlace a una presentacion en la que hay un resumen de
los distintos recursos administrativos, asi como un cuadro comparativo:

Resumen textual alternativo
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4 N

Autoevaluacion

El escrito de interposicion de un recurso tiene que contener:

El nombre y apellidos del recurrente.

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

Solucion

1. Correcto
2. Correcto
3. Correcto
4. Incorrecto

'.._______________________..‘
fm e e e m e — e, —, e, —————————— -
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8.2.- Recurso de alzada.

¢(En qué consiste el recurso de alzada? ¢Has oido alguna vez
hablar de é1?

OBJETO:
Resoluciones que no pongan fin a la via
administrativa.
Actos de tramite, si deciden directa o indirectamente
el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de
continuar el procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos
e intereses legitimos.

S i

Reflexiona

1. Los actos que ponen fin a la via administrativa sélo son susceptibles de
recurso contencioso-administrativo (lo veremos en siguientes apartados).

2. Ponen fin a la via administrativa:
Las resoluciones de los recursos de alzada.
Las resoluciones de procedimientos de impugnacion.
Las resoluciones de los drganos administrativos que carezcan de
superior jerarquico.
Las resoluciones de los organos administrativos cuando una
disposicion legal asi lo establezca.
Los acuerdos, pactos, convenios que tengan la consideracion de
finalizadores del procedimiento.

- J

MOTIVOS: cualquier motivo de nulidad o anulabilidad del acto administrativo (vistos en
apartados anteriores).
ORGANO COMPETENTE PARA LA RESOLUCION: superior jerarquico del érgano que
dicto el acto o resolucion.
PLAZO DE INTERPOSICION:
Un mes si el acto es expreso.
Tres meses si el acto no es expreso (contado desde el dia siguiente al que se
produzcan los efectos del silencio administrativo).
PLAZO DE RESOLUCION: el plazo méximo para dictar y notificar la resolucion sera de
tres meses. Si en ese plazo no hay resolucion, se podra entender desestimado el
recurso.
RECURSOS: contra la resolucién de un recurso de alzada no cabra ningun otro recurso
administrativo, salvo el extraordinario de revisién si se dan los requisitos.
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Debes conocer

En el siguiente enlace tienes un ejemplo de recurso de alzada:

Anexo |. Ejemplo recurso de alzada.

~

Autoevaluacion

El recurso de alzada se interpone contra:

Actos de tramite que no ponen fin a la via administrativa.

__________________________________________________________________________

Actos de tramite que determinan la imposibilidad de continuar un
procedimiento.

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

Solucion

1. Incorrecto
2. Correcto
3. Correcto
4. Incorrecto

',._______________________.
N m e e e, —, e ———————— -

La resolucion de un recurso de alzada, ;puede ser objeto de otro recurso
administrativo?

Si, en todo caso.

___________________________________________________________________________
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Depende de cada caso en concreto.

___________________________________________________________________________

| Mostrar retroalimentacién -
' Solucion i
' 1. Incorrecto
: 2. Correcto :
' 3. Incorrecto
4. Correcto ;
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8.3.- Recurso potestativo de reposicion.

¢ En qué consiste el recurso de reposicién? jHas oido alguna vez
hablar de é1?

OBJETO:
Actos administrativos que pongan fin a la via
administrativa y que no sean  firmes.
Es potestativo, por lo que el particular puede elegir
entre interponer este recurso o acudir
directamente ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (si elige interponer
recurso de reposicion, debe esperar hasta que se dicte resolucion para acudir a la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa).
MOTIVOS: cualquier motivo de nulidad o anulabilidad del acto administrativo (vistos en
apartados anteriores).
ORGANO COMPETENTE PARA LA RESOLUCION: el mismo 6rgano que haya dictado el
acto.
PLAZO DE INTERPOSICION:
Un mes si el acto es expreso.
Tres meses si el acto no es expreso (contado desde el dia siguiente al que se
produzcan los efectos del silencio administrativo).
PLAZO DE RESOLUCION: el plazo maximo para dictar y notificar la resolucién sera de
un mes. Si en ese plazo no hay resolucién, se podra entender desestimado el recurso.
RECURSOS: contra la resoluciéon de un recurso de reposicion no podra interponerse
nuevamente este recurso.

Debes conocer

En el siguiente enlace tienes un ejemplo de recurso de reposicion:

Anexo |l. Ejemplo recurso de reposicion.

Autoevaluacion

El recurso de reposicion se interpone contra:

Actos que ponen fin a la via administrativa.

_________________________________________________________________________

Actos de tramite que no determinan la imposibilidad de continuar un
procedimiento.

__________________________________________________________________________

Actos que no sean firmes.
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___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

Solucion

2. Incorrecto
3. Correcto

+ 1. Correcto
: 4. Incorrecto

¢ Cual es el plazo para la interposicion de un recurso de reposicion?

Quince dias si el acto es expreso.

__________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

Solucion

1. Incorrecto
2. Incorrecto
3. Correcto
4. Correcto

P T
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8.4.- Recurso extraordinario de revision.
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¢(En qué consiste el recurso de revision? ¢Has oido alguna vez
hablar de é1? ;Por qué crees que es extraordinario?

OBJETO:

Actos firmes en via administrativa.

MOTIVOS: se deben dar alguno de los siguientes motivos:
Que al dictarlos se hubiera incurrido en error, que
resulte de los propios documentos incorporados al
expediente.

Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucién del asunto que,
aunque sean posteriores, evidencien el error de la resolucion.

Que en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios
declarados falsos por sentencia judicial firme, anterior o posterior a aquella
resolucion.

Que la resolucion se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion,

haya declarado asi en virtud de sentencia judicial firme.
ORGANO COMPETENTE PARA LA RESOLUCION: el mismo drgano que haya dictado el
acto.
PLAZO DE INTERPOSICION:
Cuatro anos si la causa del recurso es el primer motivo de los vistos anteriormente
(contados desde la fecha de notificacidn de la resolucion).
Tres meses en los demas casos previstos (contado desde el conocimiento de los
documentos o desde la sentencia judicial).
PLAZO DE RESOLUCION: el plazo maximo para dictar y notificar la resolucién sera de
tres meses. Si en ese plazo no hay resolucion, se podra entender desestimado el
recurso.
RECURSOS: contra la resolucion de un recurso de reposicion no podra interponerse
nuevamente este recurso administrativo, por lo que habra que acudir a la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

~
Debes conocer
En el siguiente enlace tienes un ejemplo de recurso de revision:
Anexo lll.- Ejemplo recurso de revision.
J
~N

Autoevaluacion

Si transcurre el plazo legal sin que un recurso de revision haya sido resuelto
expresamente, ;qué ocurre?

Se da el silencio positivo.
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___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

Solucion

1. Incorrecto
2. Correcto
3. Correcto
4. Incorrecto

__________________________________________________________________________

¢Cual de los siguientes actos no puede ser recurrido mediante la
interposicion de un recurso extraordinario de revision?

Un acto firme en via administrativa.

__________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

Solucion

1. Incorrecto
2. Correcto
3. Correcto
4. Correcto

e mmm -
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9.- La Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.
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/

Caso practico

tribunales ordinarios?-

cémo podemos hacerlo, ante esta jurisdiccién?

Luna se pregunta qué ocurriria si una vez que hemos reclamado
a la Administracién no estamos conformes, -ipodemos seguir
reclamando? ¢Ante quién nos debemos dirigir, ante los

Carlos le indica que en este caso se puede acudir a la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, que es una jurisdiccién
ordinaria, pero ¢qué tipo de recursos podemos interponer y

¢ Qué ocurriria si quieres reclamar un acto de la Administracion y
ya has reclamado ante ella y no has conseguido tus
pretensiones? ;Puedes reclamar ante la justicia?

Cuando un ciudadano agota la via administrativa (es decir, ha
reclamado ante la Administracion por la via administrativa, y no
ha conseguido sus pretensiones), ya no puede volver a reclamar
ante la Administracion de esta forma, ahora debe acudir a los
tribunales ordinarios para reclamar a través de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

En cuanto a las principales caracteristicas de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa hay

que destacar:

Es una jurisdiccion ordinaria, integrada en el poder judicial: la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa se encuentra integrada por los siguientes érganos:
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo. (Nivel Provincial).

Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia.

(Nivel autondémico).
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo. (Nivel Estatal).

Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional. (Nivel Estatal).

Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo. (Nivel Estatal).
Para acudir a ella es necesario que exista un acto administrativo.

La ejecucion de la sentencia que se dicte corresponde al érgano que dicté el acto

que se recurre.

La Jurisdiccién Contencioso-Administrativa se encuentra, principalmente, regulada por la Ley

29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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4 N\
r
Para saber mas
A continuaciéon tienes un enlace a la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa totalmente actualizada:
Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
& /
4 )
n 7
Autoevaluacion
Relaciona cada uno de los siguientes organos de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, con el nivel territorial que le corresponde.
Ejercicio de relacionar
2 . s Nivel
Organo Relacion Territorial
Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
. . ) 0 1. Estatal.
Audiencia Nacional.
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo. (" 2. -
Autondmico.
Salas de lo Contencioso-Administrativo de los o
; ) - ( 3. Provincial.
Tribunales Superiores de Justicia.
Enviar
: Estos son algunos de los organos de la Jurisdiccion Contencioso- !
. Administrativa. :
- J
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9.1.- Ambito de actuacion de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa.

(Ante la  Jurisdiccién Contencioso-Administrativa se puede
reclamar cualquier acto de la Administracion Publica?

Segun la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, de forma resumida, se
puede indicar lo siguiente respecto a su ambito de actuacion:

Los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-
administrativo conoceran de las pretensiones que se
deduzcan en relacién con:

La actuacion de las Administraciones Publicas sujeta al Derecho Administrativo.

Las Disposiciones generales de rango inferior a la ley (reglamentos).

Los Decretos Legislativos cuando excedan de los limites de la delegacion.

El orden jurisdiccional contencioso-administrativo conocera de las cuestiones que

se susciten en relacion con:

1.- La proteccién de los derechos fundamentales y la determinacion de las
indemnizaciones que fueran procedentes.

2.- Los contratos administrativos y los actos de preparacion y adjudicacién de los
demas contratos del Sector Publico.

3.- Los actos y disposiciones de las Corporaciones de Derecho publico.

4.- Los actos administrativos de control o fiscalizacion dictados por la
Administracion concedente.

5.- La responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas.

6.- Las restantes materias que le atribuya expresamente una Ley.

No corresponden al orden jurisdiccional contencioso-administrativo, principalmente:
Las cuestiones expresamente atribuidas a los érdenes jurisdiccionales civil, penal y
social, aunque estén relacionadas con la actividad de la Administracion publica.

El recurso contencioso-disciplinario militar.
Los conflictos de jurisdiccion entre los Juzgados y Tribunales y la Administracion
publica y los conflictos de atribuciones entre érganos de una misma Administracion.

4 )

Autoevaluacion

Los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-administrativo conoceran
de las pretensiones que se deduzcan en relacion con:

La actuacién de las Administraciones Publicas sujeta al Derecho
Administrativo.

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________
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Los Decretos Leyes cuando excedan de los limites de la delegacion.

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

Solucion

1. Correcto
2. Correcto
3. Incorrecto
4. Correcto

e m e m e m e m e e e —— - ———————
g
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9.2.- Partes del proceso contencioso-
administrativo.

¢Quiénes pueden recurrir ante el orden Jurisdiccional
Contencioso-Administrativo?

Como en todo proceso, en el contencioso-administrativo
intervienen dos partes:

El demandante (quien reclama, que normalmente es el
administrado, aunque en algunos casos, puede ser la
propia Administracion la que impugne un acto propio).

La demandada (frente a quien se reclama, que generalmente es la Administracion).

En este apartado vamos a analizar tres aspectos: la capacidad procesal, la legitimacién y la
postulacion.

CAPACIDAD PROCESAL: tienen capacidad procesal ante el orden Jurisdiccional
Contencioso-Administrativo:
1.- Las personas que estén en pleno ejercicio de sus derechos civiles y los menores
de edad cuya actuacién les esté permitida por el ordenamiento juridico sin
necesidad de asistencia.
2.- Los grupos de afectados, uniones sin personalidad o patrimonios independientes
o auténomos, también tendran capacidad procesal cuando la Ley asi lo declare
expresamente.

LEGITIMACION PROCESAL: es la aptitud para ser parte en un proceso concreto (la
capacidad procesal es capacidad para ser parte en cualquier proceso, es mas genérica).
Estan legitimados ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo:
1.- Las personas fisicas o juridicas que ostenten un derecho o interés legitimo.
2.- Las corporaciones, asociaciones, sindicatos y grupos y entidades que resulten
afectados o estén legalmente habilitados para la defensa de los derechos e intereses
legitimos colectivos.
3.- La Administracion del Estado.
4.- La Administracion de las Comunidades Autbnomas.
5.- Las Entidades locales territoriales.
6.- El Ministerio Fiscal.
7.- Las Entidades de Derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de cualquiera de las Administraciones publicas para impugnar los
actos o disposiciones que afecten al ambito de sus fines.
8.- Cualquier ciudadano, en ejercicio de la accidon popular, en los casos
expresamente previstos por las Leyes.
9.- Para la defensa del derecho de igualdad de trato entre mujeres y hombres,
ademéas de los afectados y siempre con su autorizacion, estaran también
legitimados los sindicatos y las asociaciones legalmente constituidas cuyo fin
primordial sea la defensa de la igualdad de trato entre mujeres y hombres, respecto
de sus afiliados y asociados, respectivamente.
La Administracion autora de un acto estd legitimada para impugnarlo ante este orden
jurisdiccional, previa su declaracion de lesividad para el interés publico en los
términos establecidos por la Ley.

POSTULACION: para que una persona intervenga en un proceso €s necesario que pueda
por si comparecer, hay veces en la que es obligatorio que acuda un representante o

12/4/18 19:19



Derecho administrativo y documentos requeridos por los organi... http://localhost:51235/temp_print_dirs/eXeTempPrintDir_CoZQ...

defensor de dichas personas (procurador y abogado). Cuando intervienen estas personas
distintas al demandante o demandado se le denomina postulacion.
En sus actuaciones ante organos unipersonales, las partes podran conferir su
representacién a un Procurador y seran asistidas, en todo caso, por Abogado.
Cuando las partes confieran su representacion al Abogado, sera a éste a quien se
notifiquen las actuaciones.
En sus actuaciones ante organos colegiados, las partes deberan conferir su
representacién a un Procurador y ser asistidas por Abogado.

Autoevaluacion

¢Estan legitimados ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo?

El Ministerio Laboral.

__________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

Solucion

1. Incorrecto
2. Correcto
3. Correcto
4. Incorrecto

P T T
N e e e e, —, e, —,—,—————————— -
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9.3.- Objeto del recurso contencioso-
administrativo, forma de interposicion y
plazos.

¢El recurso contencioso-administrativo tiene que tener un =
contenido minimo? ;Qué piensas que debe recoger, como
minimo?

El recurso contencioso-administrativo se puede interponer ~
en relacion con:

Las disposiciones de caracter general y con los actos de
la Administracion publica que pongan fin a la via administrativa, ya sean definitivos o de
tramite, si estos Ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan
la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefensién o perjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos.

También es admisible el recurso contra la inactividad de la Administracion y contra sus
actuaciones materiales que constituyan  via de hecho, en los términos establecidos en
la Ley de Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y Procedimiento Administrativo Comun.

El recurso contencioso-administrativo se iniciara con un ESCRITO, en el que se citara la
disposicion, acto, inactividad o actuacién constitutiva de via de hecho que se impugne y a
solicitar que se tenga por interpuesto el recurso, salvo cuando esta Ley disponga otra cosa.

A este escrito se acompanara:

a. El documento que acredite la representacion del compareciente.

b. El documento o documentos que acrediten la legitimacidn del actor cuando la ostente por
habérsela transmitido otro por herencia o por cualquier otro titulo.

c. La copia o traslado de la disposicion o del acto expreso que se recurran, o indicacion del
expediente en que haya recaido el acto o el periddico oficial en que la disposicién se haya
publicado. Si el objeto del recurso fuera la inactividad de la Administracion o una via de
hecho, se mencionara el 6rgano o dependencia al que se atribuya una u otra, en su caso,
el expediente en que tuvieran origen, o cualesquiera otros datos que sirvan para identificar
suficientemente el objeto del recurso.

d. El documento o documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos
para entablar acciones las personas juridicas.

En cuanto al plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo sera:

De dos meses contados desde el dia siguiente al de la publicacion de la disposicion
impugnada o al de la notificacion o publicacion del acto que ponga fin a la via
administrativa, si fuera expreso.

Si no lo fuera, el plazo serd de seis meses y se contara, para el solicitante y otros
posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquél en que se produzcan los efectos del
silencio administrativo.

Si el recurso contencioso-administrativo se dirigiera contra una actuacion en via de hecho,
el plazo para interponer el recurso sera de 10 dias a contar desde que hubiera sido
formulado requerimiento para su cesacion. Si no hubiera requerimiento, el plazo sera de
20 dias desde el dia en que se inicid la actuacion administrativa en via de hecho.

El plazo para interponer recurso de lesividad serd de dos meses a contar desde el dia
siguiente a la fecha de la declaracion de lesividad.
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En los litigios entre Administraciones, el plazo para interponer recurso contencioso-
administrativo sera de dos meses, salvo que por Ley se establezca otra cosa.

Autoevaluacion

El plazo para interponer recurso contencioso-administrativo es de:

Un mes si es expreso.

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

Solucion

1. Incorrecto
2. Correcto
3. Correcto
4. Incorrecto

e e E e e mEmE e —————————————
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9.4.- Procedimiento contencioso-
administrativo.

¢En qué consiste el procedimiento contencioso-administrativo? ¢Es parecido %

al administrativo? —
Los procedimientos por los que se interponen recursos contencioso- =
administrativos (procedimientos contencioso-administrativos), pueden #

ser de dos tipos: ordinario y abreviado. En este apartado veremos las ——7
fases de esos dos tipos de procedimientos:

PROCEDIMIENTO ORDINARIO O DE PRIMERA O UNICA INSTANCIA:
consta de las siguientes fases:

1.- Diligencias preliminares.

2.- Interposicion del recurso y reclamacion del expediente.

3.- Emplazamiento de los demandados y admisién del recurso.

4.- Demanda y contestacién.

5.- Alegaciones previas.

6.- Prueba.

7.- Vista y conclusiones.

PROCEDIMIENTO ABREVIADO: con este procedimiento se abrevian los tramites
indicados para el proceso ordinario, empledndose sobre cuestiones de personal al
servicio de las Administraciones Publicas, sobre extranjeria, sobre inadmision de
peticiones de asilo politico, sobre asuntos de disciplina deportiva en materia de dopaje,
asi como todas aquellas cuya cuantia no supere los 13.000 euros.

Para saber mas

En el siguiente enlace tienes un resumen de las distintas fases del procedimiento
contencioso-administrativo, indicando en qué consisten cada una de ellas.

Anexo |V.- Procedimiento contencioso-administrativo.

En el siguiente enlace tienes una guia para la presentacién del recurso
contencioso-administrativo, donde aparece de forma detallada quiénes pueden
recurrir, plazos u érganos.

Guia para la presentacidn del recurso contencioso-administrativo.
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9.5.- Terminacion del procedimiento

contencioso-administrativo.

http://localhost:51235/temp_print_dirs/eXeTempPrintDir_CoZQ...

(Como se puede terminar un procedimiento contencioso-
administrativo? ¢Solo se puede terminar cuando se dicte la sentencia?

La forma mas habitual de finalizar el procedimiento contencioso-
administrativo es mediante la SENTENCIA. Esta deberd ser
congruente con la demanda y estar motivada. En ella se decide, por el
organo de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, sobre la
conformidad o no de la pretension del demandante, es decir, es la
resolucion judicial.

La sentencia se dictara en el plazo de 10 dias desde que el pleito haya sido declarado
concluso y decidira todas las cuestiones controvertidas en el proceso.
La sentencia pronunciara alguno de los fallos siguientes:

1.- Inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo.

2.- Estimacioén o desestimacion del recurso contencioso-administrativo.

Otras formas de finalizacion del procedimiento contencioso-administrativo son:

Desistimiento del demandante: la persona que recurre podra desistir del recurso en
cualquier momento anterior a la sentencia.

Allanamiento del demandado: consiste en la aceptacion por parte del demandado de lo
que solicita el demandante. El juez dictarda sentencia teniendo en cuenta dichas
pretensiones.

Reconocimiento de la pretension en via administrativa: la Administracion demandada
reconoce totalmente, en via administrativa, las pretensiones del demandante.
Terminacion convencional: es la posibilidad de llegar a un acuerdo entre las partes que
ponga fin a la controversia.

Autoevaluacion

Son formas de finalizacion del procedimiento administrativo:

Desistimiento del demandante.

__________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________
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Solucion

1. Correcto
2. Correcto
3. Correcto
4. Incorrecto

__________________________________________________________________________
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9.6.- Los recursos contra las sentencias.

¢ Conoces algun recurso que se pueda interponer contra las
sentencias de los érganos contencioso-administrativos?

Cuando no estamos de acuerdo con una decisidn judicial

podemos recurrirla, mediante la interposicién de un recurso. N
Puede haber recursos contra autos, providencias y A\
sentencias. \

| .
Los recursos posibles en el orden Jurisdiccional Contencioso-

Administrativo son:

RECURSO DE SUPLICA: procede contra las providencias y autos que dicten los organos
judiciales. Lo resuelve el mismo tribunal que emitié la decision.

RECURSO ORDINARIO DE APELACION: procede contra sentencias de los Juzgados de
lo Contencioso-Administrativo y de los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo y se interpone ante los mismos juzgados en el plazo de 15 dias (excepto
que la sentencia se hubiera dictado en asuntos cuya cuantia no exceda de dieciocho mil
euros o los relativos a materia electoral).

Lo resolvera la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia.
RECURSO DE CASACION ORDINARIO: procede contra sentencias y autos dictados en
Unica instancia por la Audiencia Nacional o los Tribunales Superiores de Justicia. Se
interpone ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.

RECURSO DE CASACION PARA UNIFICACION DE DOCTRINA: son objeto de recurso
las sentencias de las Salas de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo,
Audiencia Nacional y Tribunales Superiores de Justicia cuando son contradictorias entre
si. Se interpone ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.
RECURSO DE CASACION EN INTERES DE LA LEY: son objeto de recurso las
sentencias que se consideren gravemente dafosas para el interés general o errbneas. Se
interpone ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo.

RECURSO DE REVISION: contra sentencias del Tribunal Supremo, de la Audiencia
Nacional o de los Tribunales Superiores de Justicia cuando haya intervenido documento o
testimonio falso, etc. Se interpone ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo.

Para saber mas

En el siguiente enlace tienes los articulos de la Ley de la Jurisdiccion
Contenciosa-Administrativa sobre los recursos contencioso-administrativos:

Recursos contencioso-administrativos.

-
-

Debes conocer
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En el siguiente enlace tienes un modelo de Interposicién de Recurso contencioso-
administrativo ofrecido por la web todadley.com. Entra en él:

Modelo de Interposicidn de recurso contencioso-administrativo.

N

Para saber mas

En el siguiente enlace tienes una web donde aparecen varios modelos de
documentos y formularios contencioso-administrativos, es muy interesante Entra
en él:

Formularios contencioso-administrativos.
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10.- Responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas.

4 )

Caso practico

Todo lo visto hasta el momento estd mas o menos
claro, pero Alejandro pregunta a Carlos si él sabe
qué ocurre por ejemplo si vamos por la calle y
tenemos un accidente por culpa de que el asfalto
esta mal o cualquier otra circunstancia que sea
culpa de la Administracién, ¢tenemos derecho a
que nos indemnicen? ¢Hay que seguir algun
procedimiento especial para solicitar dicha
indemnizacién?

Segun Carlos, a ello se le conoce como responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas.

. J

¢Has sufrido algin accidente por culpa de una Administraciéon? ;Qué
ocurriria si el culpable o responsable es un funcionario de la Administracion,
es él el que nos tiene que indemnizar por dafos y perjuicios?

La responsabilidad de la Administracién Publica por los dafios que
produzca su mal funcionamiento o por actuaciones de sus funcionarios,
aparece regulada, principalmente, en los articulos 139 a 146 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun, segun este Ley:

“Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas
correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo
en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesidon sea consecuencia del funcionamiento
normal o anormal de los servicios publicos.”

En todo caso, para que proceda la indemnizacion, es necesario:

Que el dafo se produzca en bienes o derechos del particular.

Que el dafio sea efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado.

Que el particular no tenga el deber de soportar el dafio: no seran indemnizables dafos
que deriven de hechos o circunstancias que no se hubieran podido prever o evitar.

Que el dafno no se deba a fuerza mayor.

En cuanto al PROCEDIMIENTO de responsabilidad patrimonial:

Se iniciara de oficio o por reclamacién de los interesados.

Se resolveran, por el Ministro respectivo, el Consejo de Ministros si una Ley asi lo dispone
o por los érganos correspondientes de las Comunidades Autonomas o de las Entidades
que integran la Administracién Local.

En todo caso, el derecho a reclamar prescribe al afio de producido el hecho o el acto
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que motive la indemnizacién o de manifestarse su efecto lesivo. En caso de dafos, de
caracter fisico o psiquico, a las personas el plazo empezara a computarse desde la
curacion o la determinacién del alcance de las secuelas.

La resolucién administrativa de los procedimientos de responsabilidad patrimonial, pone
fin a la via administrativa. Si no recae resolucion expresa se podra entender desestimada
la solicitud de indemnizacion.

Procedimiento abreviado: iniciado el procedimiento general, cuando sean inequivocos la
relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la lesion, asi como la
valoracién del dafio y el célculo de la cuantia de la indemnizacion, el érgano competente
podra acordar un procedimiento abreviado, a fin de reconocer el derecho a la
indemnizacion en el plazo de treinta dias.

Cuando la responsabilidad sea de las autoridades y funcionarios, los particulares exigiran
directamente a la Administracion Publica correspondiente. Posteriormente, la
Administracion, cuando hubiere indemnizado a los particulares exigira de oficio a sus
autoridades y personal la responsabilidad en la que hubieran incurrido por  dolo, culpa
0 negligencia graves.

Para saber mas

Si quieres saber mas sobre la responsabilidad patrimonial, su evolucién historica,
requisitos, elementos o procedimiento. Entra en el siguiente enlace:

Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.
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11.- Documentos administrativos.

4 N

Caso practico

Carmen Solis, directora de la empresa CASTILLA Y
LEON VENDE, S.L., comienza a analizar el trabajo que
hasta este momento han hecho Carlos, Luna vy
Alejandro sobre la blUsqueda de informacion de como
entablar relaciones con las Administraciones Publicas.
Hasta ahora han aprendido numerosas cosas, pero les
pregunta si son capaces de redactar cualquier tipo de
documento administrativo y si saben perfectamente el
contenido minimo y los requisititos que, entre otras cosas, deben cumplir éstos
para ser validos.

. J

¢Qué es un documento administrativo? ¢Debe cumplir algunos
requisitos minimos para su validez?

La actividad administrativa queda reflejada en los
documentos administrativos. Estos son el soporte en el que
se materializa dicha actividad, es decir, la forma de
exteriorizarse las actuaciones administrativas.

Tienen dos funciones principales:

Funcién de comunicacion.
Funcién de constancia (con ello se puede demostrar la existencia de un acto o su
contenido).

Sus principales caracteristicas son:

Siempre producen efectos frente a terceros, no se consideran documentos
administrativos aquellos documentos que no produzcan efectos, por ejemplo, un
resumen.

Son emitidos por un drgano administrativo (por ello no se considera documento
administrativo aquel documento que emite un particular para comunicarse con una
Administracion).

Para su validez tiene que cumplir una serie de requisitos.

CLASIFICACION:

Documentos emitidos por las Administraciones Publicas: Documentos
administrativos. Los principales son:
Documentos del procedimiento administrativo.
Documentos de decision: resoluciones y acuerdos.
Documentos de transmision: notificaciones, publicaciones, oficios y notas interiores.
Documentos de constancia: actas y certificados.
Documentos de juicio: informes.
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Documentos de constatacion de otro documento anterior: copias.

Contratos Administrativos.
Documentos emitidos por los particulares cuyo destinatario sea una Administracion
Publica. Los principales son:

Solicitudes.

Denuncias.

Alegaciones.

Recursos.

Peticiones.

Reclamaciones.

Para saber mas

El siguiente enlace es muy interesante. Es un enlace en el que aparecen
orientaciones y ejemplos de documentos administrativos. Entra en él veras que
tiene gran utilidad practica:

Orientaciones vy ejemplos de documentos administrativos.
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11.1.- Documentos emitidos por las
Administraciones Publicas: documentos del
procedimiento administrativo.

¢,Qué documentos se pueden generar a lo largo de un
procedimiento administrativo?

Uno de los temas mas importantes dentro del Derecho }§
Administrativo es el procedimiento administrativo. En
apartados anteriores hemos visto este procedimiento: en qué
consiste, plazos, caracteristicas o fases. Ahora veremos los
principales documentos que se pueden originar a causa de dicho procedimiento.

Los documentos generados por la Administracién en el seno del procedimiento administrativo,
se pueden clasificar, a su vez, dependiendo de la fase del procedimiento en la que nos
encontremos, en:

Documentos administrativos de iniciacion.
Documentos administrativos de instruccion.
Documentos administrativos de terminacion.

DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS DE INICIACION: dentro de estos documentos
destacamos:

Acuerdo de iniciacién del procedimiento.

Requerimiento de subsanacion de defectos en la solicitud.

Peticion de mejora voluntaria de la solicitud.

Acuerdo de adopcién de medidas provisionales.

Acuerdo de acumulacion de procedimientos.

Acuerdo de practica simultanea de tramites.

DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS DE INSTRUCCION: dentro de estos documentos
destacamos:
Acuerdo de apertura de un periodo de prueba.
Acuerdo de practica de prueba.
Acuerdo por el que se rechazan las pruebas propuestas.
Oficio de peticion de informe preceptivo no determinante.
Oficio de peticion de informe preceptivo determinante.
Oficio de peticion de informe facultativo.
Citacion de comparecencia.
Concesion de tramite de audiencia.
Acuerdo de apertura del periodo de informacién publica.
Acuerdo de ampliacion de plazos.
Acuerdo de tramitacion de urgencia.
Acreditacion de la Notificacion.

DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS DE TERMINACION: dentro de estos documentos
destacamos:
Resolucion de caducidad por paralizacién del procedimiento imputable al
interesado.
Resoluciéon de caducidad de procedimientos iniciados de oficio susceptibles de
producir efectos desfavorables o de gravamen.
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Resolucion tipo.

Resolucion de inadmision.

Certificacion de acto producido por silencio administrativo.
Acuerdo de suspension de la ejecucion de un acto.

Para saber mas

El siguiente enlace es muy interesante. Es un enlace a la pagina del Gobierno de
Espaia (www.060.es), en el que aparecen definidos todos estos documentos, asi
como un modelo de cada uno de ellos. Entra en él ya que es sumamente Util para
el tema que estamos estudiando, ademas de practico.

Documentos del procedimiento administrativo.
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11.2.- Documentos emitidos por las
Administraciones Publicas: documentos de
decision, de transmision y de constancia.

¢ Has recibido alguna vez una notificacién de una Administracién
Publica? ;Qué caracteristicas tenia?

Ademas de los documentos emanados del procedimiento }
administrativo en sus distintas etapas, la Administracion
Publica genera, en su actuacion, otra serie de documentos
administrativos, algunos de los mas importantes son:

DOCUMENTOS DE DECISION: son aquellos que contienen una declaracién de voluntad
o decisidén de un 6rgano administrativo sobre materias de su competencia. Se clasifican
en acuerdos y resoluciones.
El acuerdo: recoge las decisiones adoptadas por los érganos administrativos sobre
la iniciacién de un procedimiento y las cuestiones que se suscitan durante su
tramitacion.
Las resoluciones: son las decisiones del érgano competente por las que se pone fin
al procedimiento administrativo, resolviendo todas las cuestiones que se han
planteado en el mismo.

DOCUMENTOS DE TRANSMISION: son aquellos documentos que comunican la
existencia de hechos o actos a otras personas u érganos. Se pueden clasificar de la
siguiente manera:
Documentos dirigidos a los ciudadanos:
Las notificaciones: son los documentos por los que la Administracion
comunica a un interesado (cuando esta individualizado) una resolucion o un
acuerdo.
Las publicaciones: consisten en insertar un acto administrativo en un diario
oficial, tablén de anuncios o medio de comunicacién para su conocimiento por
los interesados.
Documentos dirigidos a 6rganos o unidades administrativas:
El oficio: es el documento que se utiliza para la comunicacién entre érganos o
unidades pertenecientes a diferentes Administraciones Publicas.
La nota interior: es el documento que se utiliza para la comunicacién entre
6rganos o unidades que pertenecen a una misma Administracion.

DOCUMENTOS DE CONSTANCIA: son aquellos cuya finalidad es la acreditacién de
actos, hechos o efectos juridicos. Se clasifican en:
Las actas: son los documentos que acreditan hechos, circunstancias o acuerdos.
Los certificados: acreditan o dan fe de actos o situaciones de caracter
administrativo que pueden surtir efectos en un procedimiento administrativo o en las
relaciones juridico privadas.

Autoevaluacion
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Los documentos que se dirigen a 6rganos o unidades administrativas son:

La publicacion.

__________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

Solucion

1. Incorrecto
2. Correcto
3. Correcto
4. Incorrecto

e m e E e mEm e —m e ————————————
P m e e —,—,—,—, e, —, e, ——————————

Los documentos por los que una Administracion se comunica con los
particulares son:

La publicacion.

___________________________________________________________________________

El oficio.
La notificacion.
La nota interior.
 Mostrar retroalimentacion -
Solucion

1. Correcto
2. Incorrecto
3. Correcto
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4. Incorrecto
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11.3.- Documentos emitidos por las
Administraciones Publicas: documentos de
juicio, de constatacion de otros y contratos
administrativos.

¢(Has compulsado alguna vez un documento? ;Qué tipo de
documento es esa compulsa? &g @@?ﬁﬁ m

Otros documentos administrativos importantes son los siguientes:

DOCUMENTOS DE JUICIO: contienen una declaracién de juicio de un oérgano
administrativo sobre diversas cuestiones que son objeto de un procedimiento
administrativo. Los documentos de juicio mas habituales son los informes. Los informes
son opiniones técnicas o de oportunidad que emiten los érganos administrativos, pueden
ser:
Preceptivos: existe obligacién de emitirlos por el érgano administrativo.
Facultativos: su solicitud por el érgano administrativo encargado de tomar una
decisién es voluntaria.
Vinculantes: obligan al 6rgano administrativo a tomar una decision en el mismo
sentido de lo que el informe dice o contiene.
No vinculantes: el informe no vincula a la decisién final.
Segun la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun, salvo que se disponga otra cosa, los informes seran facultativos y
no vinculantes y deberan ser realizados en el plazo de 10 dias por una Administracion
distintas a la que tramita el procedimiento.

DOCUMENTOS DE CONSTATACION DE OTROS ANTERIORES: son copias que emiten
los érganos administrativos, de documentos publicos o privados. Hay dos tipos de copias
de documentos:
Copias auténticas: son copias de documentos administrativos expedidas por el
mismo érgano que emitié el documento original.
Copias autenticadas: son copias de documentos mediante el cotejo con el original
(lo que conocemos como compulsar), y en las que se estampara la correspondiente
diligencia de compulsa.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: cuando vimos el apartado de contratacién del Sector
Publico vimos el contenido minimo que debia tener un contrato administrativo, asi que te
remitimos a dicho apartado.

Autoevaluacion

Los informes pueden ser:

Preceptivo.

__________________________________________________________________________

Facultativo.
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___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

Solucion

1. Correcto
2. Correcto
3. Correcto
4. Incorrecto

e m e m e m e m e —m—— e, ——————————
P m e e e e e, —, —,—,—, e —————————

Cuando un érgano administrativo expide un documento que es una copia de
otro original que él emitid, esa copia es:

Auténtica.

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

Solucion

2. Incorrecto
3. Incorrecto

+ 1. Correcto
4. Correcto
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11.4.- Documentos de los ciudadanos.

¢Los documentos que emitimos los ciudadanos para relacionarnos con las
Administraciones son documentos administrativos, por qué?

En este apartado veremos todos los escritos dirigidos a la Administracion
por parte de un ciudadano, dentro de un procedimiento administrativo o
no. Hay muchos tipos de documentos que emiten los ciudadanos a las
Administraciones Publicas, algunos de los mas habituales son los siguientes:

A\

SOLICITUDES: son los documentos que dan lugar a la iniciacion del &= Tl
procedimiento administrativo por iniciativa particular (ya lo vimos en el

apartado de iniciacién del procedimiento administrativo, por lo tanto, te remitimos a dicho
apartado para su repaso).

DENUNCIAS: son documentos administrativos que dan lugar al inicio de un
procedimiento administrativo, ya sea 0 no sancionador, como consecuencia de la puesta
en conocimiento de algun hecho concreto, a un érgano administrativo competente. La
presentacién de una denuncia no implica que quien la presente vaya a adquirir la
condicién de interesado, ello sélo ocurrira si el denunciante es titular de derechos
subjetivos o intereses legitimos que puedan verse afectados por la resolucidn que se dicte
al finalizar el procedimiento.

ALEGACIONES: son documentos presentados por los interesados en un procedimiento,
mediante el que se aportan a los 6rganos responsables del mismo datos o valoraciones
para su consideracion, a las que pueden acomparnarse otros documentos (las alegaciones
también fueron vistas en apartados anteriores).

RECURSOS: son aquellos documentos presentados por los ciudadanos en los que éstos
impugnan un acto administrativo que afecta a sus derechos o intereses legitimos,
solicitando su anulacién por considerar que incurre en algun defecto que lo hace objeto
de nulidad o anulabilidad (también fueron vistos en apartados anteriores).

PETICIONES: es un documento de solicitud por parte de un ciudadano a la
Administracion de un derecho. Se diferencia del documento de solicitud en que la peticidn
se basa en la concesion discrecional por parte del érgano administrativo de un derecho al
ciudadano. No inicia un procedimiento administrativo.

RECLAMACIONES: son documentos que se pueden presentar al margen de un
procedimiento administrativo. Son quejas o denuncias presentadas por cualquier persona
en sus relaciones con la Administracion, cuando considere que ha sido objeto de mala o
nula atencion, tardanza...

La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun recoge exclusivamente la obligatoriedad de respetar unos ciertos requisitos formales en
el caso de la presentacion de solicitudes y de recursos. En el resto de documentos no hay
exigencias de contenido minimo, aunque si es aconsejable que incluyan:

Identificacion del emisor: nombre, apellidos, documento nacional de identidad.
Identificacion del destinatario: érgano administrativo al que se dirige.
Exposicién de los hechos, lugar y fecha.

Solicitud, si procede, del inicio de procedimiento administrativo.

Identificacion de los lugares y medios de notificacién preferentes.

Para saber mas
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En el siguiente enlace tienes una serie de principios generales que son necesarios
para una buena redaccion de documentos administrativos. Entra en él:

Principios fundamentales que exigen la redaccidén de documentos administrativos.

~
J

Autoevaluacion

Son documentos que pueden redactar los ciudadanos...

Las peticiones.

__________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

Solucion

1. Correcto
2. Correcto
3. Correcto
4. Incorrecto

P e
fm e e e e m e, —, e, —————————— -
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11.5.- Registro de entrada y de salida de
documentos administrativos.

¢,Como piensas que se controlan todos los documentos que emiten o
reciben las Administraciones Publicas?

El registro de entrada y salida de documentos administrativos aparece
regulado por la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun, indicando:

“Los organos administrativos llevaran un registro general en el que se
hara el correspondiente asiento de todo escrito o comunicacion que
sea presentado o que se reciba en cualquier unidad administrativa
propia. También se anotaran en el mismo, la salida de los escritos y comunicaciones
oficiales dirigidas a otros 6rganos o particulares.”

Los asientos se anotaran respetando el orden temporal de recepcion o salida de los escritos y
comunicaciones, e indicaran la fecha del dia de la recepcién o salida.

Cada asiento que se practique debera contener:

Un ndmero.

Epigrafe expresivo de su naturaleza.

Fecha de entrada.

Fecha y hora de su presentacion.

Identificacion del interesado, érgano administrativo remitente, si procede, y persona u
organo administrativo al que se envia.

En su caso, referencia al contenido del escrito o comunicacion que se registra.

Los registros generales, asi como todos los registros que las Administraciones publicas
establezcan para la recepcidn de escritos y comunicaciones de los particulares o de 6rganos
administrativos, deberan instalarse en soporte informatico. El sistema garantizara la
integracion informatica en el registro general de las anotaciones efectuadas en los
restantes registros del 6rgano administrativo.

Autoevaluacion

El asiento de entrada o salida de un documento administrativo a o de su
registro correspondiente, debe incluir:

Un ndmero.
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___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

Solucion

1. Correcto
2. Correcto
3. Incorrecto
4. Incorrecto

e m e m e m e m e —m—— e, ——————————
P m e e e e e, —, —,—,—, e —————————
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11.6.- Requisitos en la presentacion de
documentos ante la Administracion.

http://localhost:51235/temp_print_dirs/eXeTempPrintDir_CoZQ...

;Qué requisitos de presentacion deben tener los documentos que los
ciudadanos presenten ante las Administraciones Publicas?

Hay varios requisitos, algunos de ellos ya los hemos vistos en apartados
anteriores, pero vamos a recordarlos todos, segun la Ley de Régimen Juridico S8
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, 4
son los siguientes:

LUGARES DE PRESENTACION:

Las solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciudadanos dirijan a los érganos

de las Administraciones publicas podran presentarse:
En los registros de los érganos administrativos a que se dirijan.

En los registros de cualquier érgano administrativo, que pertenezca a la
Administracién General del Estado, a la de cualquier Administracién de las
Comunidades Auténomas, a la de cualquier Administracion de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos y Consejos Insulares, a los Ayuntamientos de los Municipios
cuya poblacion supere unos limites, o a la del resto de las entidades que integran la
Administracion Local si, en este Ultimo caso, se hubiese suscrito el oportuno

convenio.

En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafa en el

extranjero.
En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

MEDIOS DE PRESENTACION:
En papel.
Por medios informaticos, electronicos o telematicos.

RECIBO DE PRESENTACION:

Cuando un ciudadano presenta un documento ante la Administracion, ésta tiene el
deber de expedir el correspondiente recibo acreditativo de la fecha de presentacion.

Ello se realizara en el mismo momento de la presentacion del documento.

Cuando la solicitud, escrito o comunicacion esté en soporte papel y la presentacion
se efectlie por el ciudadano acompafando una copia, el recibo consistira en la
mencionada copia en la que se hara constar el lugar de presentacién, asi como la
fecha, previa verificacién por el 6rgano competente de la concordancia entre el

documento y su copia.

Si el ciudadano no aportara tal copia, el érgano competente podra optar por realizar
una copia o por la expedicidon de un recibo en el que ademas conste el remitente, el
6rgano destinatario y un extracto del contenido de la solicitud, escrito o

comunicacion.
Si se usan medios telematicos, el recibo constara a través de este soporte.

Autoevaluacion
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Indica las respuestas correctas:

Las Administraciones tiene que entregar recibo de los documentos

presentados por los ciudadanos.

Los ciudadanos cuando presentan un documento ante la Administracion
siempre tienen que llevar una copia de éste.
El papel es una forma de presentacion de documentos.

P e
Los ciudadanos pueden presentar los documentos que dirijan a la
Administracion en las oficinas de correos.

+ Solucion :

+ 1. Correcto :

: 2. Incorrecto !

! 3. Correcto

. 4. Correcto :
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Anexo |.- Recurso de alzada.
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AL (ORGANO QUE DEBA CONOCER DEL RECURSO)

Don/Dfia. (), mayor de edad, con D.N.I (), vecino/a de (), con domicilio a efectos de

notificaciones en (), ante (indicar érgano) comparezco y como mejor proceda en Derecho,
DIGO:

Que con fecha de () fue notificada la resolucion (), en expediente (), dictada por () con fecha de
(),acerca del asunto ().

Que por el presente escrito, y dentro del plazo legal establecido al efecto, conforme a los
arts.107, 110, 114 y 115 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, interpongo RECURSO
DE ALZADA contra la citada resolucion (o acto), en base a los siguientes HECHOS Y
FUNDAMENTOS DE DERECHO:

HECHOS

(Relatar ordenadamente los hechos y aportar documentacion justificativa de ellos como
documento n°1, n°2...)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. La resoluciéon (o acto) que se impugna es susceptible del recurso de alzada al no
poner fin a la via administrativa tal y como se establece en el art.107.1 y 114 de la ley 30/19992
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

SEGUNDO. El érgano competente para conocer y resolver es el 6rgano superior jerarquico de
aquél que dicté la resolucién (o acto).

TERCERO. El recurrente goza de legitimacién para la interposicion del recurso al tener la
condicién de interesado.

CUARTO. En cuanto al fondo del asunto:

1. (Sefalar los motivos de nulidad o anulabilidad en que se funda la impugnacién, de
acuerdo con lo establecido en la ley 30/1992 en su art.107).

2. (Indicar otros preceptos, jurisprudencia,... que sean de aplicacion).

3. ......

Por lo expuesto,

SOLICITO: Que se tenga por presentado este escrito, se sirva admitirlo y se tenga por
interpuesto en tiempo y forma RECURSO DE ALZADA contra la resolucién ndmero (), dictada
por (sefalar la autoridad u 6rgano que dicto la resolucién u acto objeto de la impugnacién) con
fecha de (),y que en su dia se dicte resolucion por la que (especificar la peticion).

OTROSI SOLICITO: Que conforme al art.111 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
se declare la SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO (O RESOLUCION) IMPUGNADA por
concurrir la circunstancia de ()

En (), a () de () de()
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Anexo Il.- Recurso de reposicion.

RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION
AL (ORGANO QUE DEBA CONOCER DEL RECURSO)

Don/Dfia. (), mayor de edad, con D.N.I (), vecino/a de (), con domicilio a efectos de
notificaciones en (), ante (indicar érgano) comparezco y como mejor proceda en Derecho,

DIGO:

Que con fecha de () fue notificado el acto, en expediente nimero (), dictado con fecha de ()
sobre el asunto ().

Que por el presente escrito, y dentro del plazo legal establecido al efecto, conforme a los
arts.107, 110, 116 y 117 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, interpongo RECURSO
POTESTATIVO DE REPOSICION, en base a los siguientes HECHOS Y FUNDAMENTOS DE
DERECHO:

HECHOS

(Relatar ordenadamente los hechos y aportar documentacion justificativa de ellos como
documento n°1, n°2...)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El acto que se impugna pone fin a la via administrativa, por ello puede ser objeto de
recurso potestativo de reposicion.

SEGUNDO. El érgano competente para resolver es el mismo 6rgano que dicto el acto.

TERCERO. El recurrente goza de legitimacion al tener la condicidon de interesado en el
expediente.

CUARTO. En cuanto al fondo del asunto:

1. (Sefalar los motivos de nulidad o anulabilidad en que se funda la impugnacion, de
acuerdo con lo establecido en la ley 30/1992 en su art.107).

2. (Indicar otros preceptos, jurisprudencia,... que sean de aplicacion).

3. ...

Por lo expuesto,

SOLICITO: Que se tenga por presentado este escrito, se sirva admitirlo y se tenga por
interpuesto en tiempo y forma RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION contra el acto con
fecha de (), en expediente (), y que en su dia se dicte resolucion.

OTROSI SOLICITO: Que conforme al art.111 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
se declare la SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO IMPUGNADO por concurrir la
circunstancia de ().

En(),a()de()de
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Anexo lll.- Recurso de revision.

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION
AL (ORGANO QUE DEBA CONOCER DEL RECURSO)

Don/Dfa. (), mayor de edad, con D.N.I (), vecino de (), con domicilio a efectos de notificaciones
en (), ante (indicar 6rgano) comparezco y como mejor proceda en Derecho,

DIGO:

Que con fecha de () fue notificada la resolucién nimero (), en expediente nimero (), dictada por
(sefalar la autoridad u 6rgano que dictd la resolucion u acto objeto de la impugnacién) con
fecha de (), acerca del asunto ().

Que por el presente escrito, y dentro del plazo legal establecido al efecto, conforme a los
arts.107, 110, 118 y 119 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, interpongo RECURSO
EXTRAORDINARIO DE REVISION, en base a los siguientes HECHOS Y FUNDAMENTOS DE
DERECHO:

HECHOS

(Relatar ordenadamente los hechos y aportar documentacion justificativa de ellos como
documento n°1, n°2...)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. La resolucién que se impugna al ser firme en via administrativa es susceptible del
recurso extraordinario de revision tal y como se establece en el art.118 de la ley 30/19992 de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

SEGUNDO. El 6rgano competente para conocer y resolver es el mismo érgano dictd la
resolucion.

TERCERO. El recurrente goza de legitimacién para la interposicion del recurso al tener la
condicién de interesado.

CUARTO. Concurre la circunstancia del art.118.1 en su apartado (), ya que (exponer y
fundamentar la presencia de la circunstancia en conexioén con los hechos).

Por lo expuesto,

SOLICITO: Que se tenga por presentado este escrito, se sirva admitirlo y se tenga por
interpuesto en tiempo y forma RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION contra la resolucién
numero (), dictada por () con fecha de (), y que en su dia se dicte resolucion.

OTROSIi SOLICITO: Que conforme al art.111 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
se declare la SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA por
concurrir la circunstancia de ()

En(,a()de()de)
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Anexo V.- Procedimiento contencioso-
administrativo.

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1. DILIGENCIAS PRELIMINARES:
Cuando la propia Administracion autora de un acto pretenda demandar su anulacion
deberd, previamente, declararlo lesivo para el interés publico.
Cuando una Administracion interponga este recurso contra otra, podra requerirla
previamente para que derogue, anule o revoque el acto o disposicion,...

2. INTERPOSICION DEL RECURSO Y RECLAMACION DEL EXPEDIENTE:
La interposicion del recurso se inicia con un escrito (ya ha sido visto en el apartado
anterior).
Una vez que se recibido el escrito y toda la documentacion, el secretario judicial
reclamara el expediente correspondiente al érgano autor de la disposiciéon o acto
impugnado.

3. EMPLAZAMIENTO DE LOS DEMANDADOS Y ADMISION DEL RECURSO:
La resolucion por la que se acuerde remitir el expediente se notificara en los cinco
dias siguientes a su adopcion, a cuantos aparezcan como interesados en él,
emplazandoles para que puedan personarse como demandados en el plazo de
nueve dias.
El Juzgado o Sala, tras el examen del expediente administrativo, declarara no haber
lugar a la admisién del recurso cuando constare: la falta de jurisdiccién o de
competencia del Juzgado, la falta de legitimacion del recurrente, haber caducado el
plazo de interposicion,...

4. DEMANDA Y CONTESTACION:
Recibido el expediente administrativo en el Juzgado o Tribunal y comprobados, y en
su caso completados, los emplazamientos, se acordard que se entregue al
recurrente para que realice la demanda en el plazo de veinte dias.
Presentada la demanda, se dara traslado de la misma, con entrega del expediente
administrativo, a las partes demandadas que hubieran comparecido, para que la
contesten en el plazo de veinte dias.

5. ALEGACIONES PREVIAS:
Las partes demandadas podran alegar, dentro de los primeros cinco dias del
plazo para contestar la demanda, los motivos que pudieren determinar la
incompetencia del érgano jurisdiccional o la inadmisibilidad del recurso.

6. PRUEBA:
Las pruebas se desarrollaran de acuerdo con las normas del proceso civil, habiendo
quince dias para proponer y treinta para practicar.

7. VISTAY CONCLUSIONES:
Salvo que la Ley se disponga otra cosa, las partes podran solicitar que se celebre
vista, que se presenten conclusiones o que el pleito sea declarado concluso, sin
mas tramites, para sentencia.
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Anexo.- Licencias de recursos.

Licencias de recursos utilizados en la Unidad de Trabajo.

Recurso

(1

. del video

Datos del recurso (1)

Autoria: Ministerio de Educacion.
Licencia: Uso educativo no
comercial.

Procedencia: Fotograma extraido
del video disponible en a
direccion:
http://www.youtube.com
/watch?v=bJgbgblKG9k

Autoria: Ministerio de Educacion.
Licencia: Uso educativo no
comercial.

Procedencia: Fotograma extraido
disponible en a
direccion:
http://www.youtube.com
/watch?v=8PulOFVCGWE&
feature=relmfu

Autoria: bioxid.

Licencia: CC BY-NC-SA.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/bioxid/4154519421/

Autoria: Carlos el hormigo.

- Licencia: CC BY-NC-SA.

Procedencia:
http://www.flickr.com/photos

" /hormigo/477152928/

Autoria: Ministerio de Educacion.
Licencia: Uso educativo no
comercial.

Procedencia: Fotograma extraido
del video disponible en a
direccion:
http://www.youtube.com

Recurso

2

“en a

Datos del recurso (2)

Autoria: Ministerio de

Educacion.

Licencia: Uso educativo no

comercial.

Procedencia: Fotograma
extraido del video disponible
en a direccion:
http://www.youtube.com
/watch?v=D37Hdof4r_k&
feature=relmfu

Autoria: Time_will_tell.
Licencia: CC BY-NC-ND.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/ohtimewilltell/5201757234/

Autoria: Ministerio de
Educacion.

Licencia: Uso educativo no

comercial.

Procedencia: Fotograma
extraido del video disponible
direccién:
http://www.youtube.com
/watch?v=D37Hdof4r_k&
feature=relmfu

Autoria: Gustavo Bravo.
Licencia: CC BY-NC-SA.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/aguapixelada/4581224040/

Autoria: edans.

Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/edans/44482384/
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/watch?v=8PulOFVCGWE&
feature=relmfu

Autoria: xornalcerto.
Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/certo/4606078993/

Autoria: Pablo F Burguefio.
Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/pablofb/3964923067/

Autoria: Ministerio de Educacion.
Licencia: Uso educativo no
comercial.

, Procedencia: Fotograma extraido

del video disponible en a
direccion:
http://www.youtube.com
/watch?v=8PulOFVCGWE&
feature=relmfu

Autoria: sauceb.

Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/iscariote/128156670/

Autoria: pobre.ch.

Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/npobre/2601582256/

Autoria: RocketRaccoon.
Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/rocketraccoon/1260339653/

Autoria: Prefeitura de Olinda.
Licencia: CC BY.

Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/prefeituradeolinda/5125344973/

Autoria: iuelviso.

Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/iuelviso/4312832149/

Autoria: Freddy The Boy.
Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/freddy-click-
boy/3108585218/

Autoria: Eurritimia.

Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/eurritimia/203103264/

Autoria: xornalcerto.
Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/certo/4647249449/

Autoria: mrjoro.

Licencia: CC BY-NC-SA.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/mrjoro/89187454/

Autoria: Fotos Gov/Ba.
Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/agecombahia/4186146536/

Autoria: Images_Of_Money.

' Licencia: CC BY.

Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/59937401@N07/5857235122/
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, publicas de

Autoria: javi.
Licencia: CC BY.
Procedencia:

http://www.flickr.com/photos
/ateo/4545785155/

Autoria: Voka - Kamer van
Koophandel Limburg.

Licencia: CC BY.

Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/vokakvklim/4522277545/

Autoria: Estonian Foreign Ministry.
Licencia: CC BY.

Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/estonian-foreign-ministry
/3671073973/

Autoria: Mario Carvajal.

. Licencia: CC BY.

Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/mario_carvajal/2194845301/

Autoria: Stockbyte.

Licencia: Uso educativo no
comercial para plataformas
Formacién
Profesional a distancia.
Procedencia: CD-DVD  Num.
CD30s3.

Autoria: Stockbyte.

Licencia: Uso educativo no
comercial para plataformas
publicas de Formacién
Profesional a distancia.
Procedencia: CD-DVD  Num.
EPOOG6.

Autoria: Stocklib.

Licencia: Uso educativo no
comercial para plataformas
publicas de Formacion
Profesional a distancia.
Procedencia: CD-DVD  Num.

Autoria: Ministerio de
Educacion.

Licencia: Uso educativo no

comercial.

Procedencia: Fotograma
extraido del video disponible
en a direccién:
http://www.youtube.com
/watch?v=pXuklCgHn58&
feature=relmfu

Autoria: funnyface_6.
Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/funnyface_6/4491325917/

Autoria: ffuentes.

Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/f_fuentes/4892024444/

Autoria: Criterion.

Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/criterion/2251671837/

Autoria: Stockbyte.

Licencia: Uso educativo no
comercial para plataformas
publicas de Formacién
Profesional a distancia.
Procedencia: CD-DVD Num.
CD30s3.

Autoria: Stockbyte.

Licencia: Uso educativo no
comercial para plataformas
publicas de Formacioén
Profesional a distancia.
Procedencia: CD-DVD Num.
EPOOG6.

Autoria: Stockbyte.

Licencia: Uso educativo no
comercial para plataformas
publicas de Formacion
Profesional a distancia.
Procedencia: CD-DVD Num.
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ECDO001.

Autoria: Stockbyte.
Licencia: Uso
comercial para
publicas de
Profesional a distancia.
Procedencia: CD-DVD  Num.
CD30s.

educativo no
plataformas
Formacidn

Autoria: Stockbyte.
Licencia: Uso
comercial para
publicas de
Profesional a distancia.
Procedencia: CD-DVD Num. V43.

educativo no
plataformas
Formacion

Autoria: ifindkarma.

Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/ifindkarma/112531388/

Autoria:
ElectronicFrontierFoundation.
Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/hughelectronic/4095694755/

Autoria: Stockbyte.
Licencia: Uso
comercial para
publicas de
Profesional a distancia.
Procedencia: CD-DVD  Num.
EP006.

educativo no
plataformas
Formacion
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CD3083.

Autoria: toxickore.
‘\ Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/toxickore/528375672/

Autoria: Stockbyte.

Licencia: Uso educativo no
comercial para plataformas
publicas de Formacién
Profesional a distancia.
Procedencia: CD-DVD Num.
CD165.

Autoria: Alan Light.

Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/alan-light/2178572856/

Autoria: sauceb.

Licencia: CC BY.
Procedencia:
http://www.flickr.com/photos
/iscariote/128156668/
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