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Plan de prevencion en la empresa.

4 N

Caso practico

finalizé6 hace un afio el ciclo formativo de Grado Medio de Gestién Administrativa v,
tras un tiempo trabajando en una Administracién publica como auxiliar administrativa
interina, acaba de ser contratada como auxiliar administrativa en el departamento de
d| recursos humanos en una conocida empresa de hidrocarburos que tiene un centro de
| trabajo cerca de su localidad, que cuenta actualmente con 48 trabajadores, y tiene
| previsto duplicar la plantilla en unos meses.

Cuando se encuentran, Ana empieza a hablarle de su trabajo, le explica que la
directora de Recursos Humanos se llama Eugenia y la recibié en su despacho muy
amablemente, le explicd los horarios, le enseii¢ las instalaciones y le presenté al personal de su
departamento. Conocié a German, Maria y Carmen, los nuevos delegados de personal de la empresa
elegidos recientemente en las elecciones de representantes de los trabajadores realizadas en la empresa.

Eugenia le informd que la semana que viene le van a realizar una revision médica
obligatoria antes de comenzar a trabajar. Ana no esta conforme con esta revisién
obligatoria y le dijo a Eugenia que no queria realizarla porque no lo considera
necesario para realizar su labor. Eugenia le dejé claro que si se negaba no tendria
mas remedio que rescindir su contrato de manera inmediata porque la ley de
prevencion de riesgos le obliga a ello.

Después de hablar con Eugenia, Ana se cruzd en el pasillo con Mercedes, una de
las compaferas de su departamento, que lleva 8 afios trabajando en la empresa y
estd embarazada de 6 meses.

-Pero... jen tu estado no tienes una proteccion o vigilancia especial en el trabajo? - le pregunta Ana.
-Pues la verdad es que no - contesta Mercedes.

Ana le pregunta quiénes son los responsables de la prevencion en la empresa. Mercedes le contesta que
desde que ella esta en la empresa es Eugenia, la directora de Recursos Humanos, quien planifica y
ordena todo lo referente a la prevencion de riesgos en la empresa, y lo hace bastante bien. Llevan dos
afos sin tener ningln accidente grave, justo desde que implantaron en el sistema de trabajo los nuevos
procedimientos para integrar la prevencion de riesgos. Al principio fue un lio de papeles, pero poco a
poco cada uno fue asumiendo lo que tenia que hacer y ahora estan bastante satisfechos con los
resultados.
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1.- Derechos y deberes en materia de prevencion de
riesgos laborales.

4 R

Caso practico

Tras la reunién con Eugenia, Ana estaba preocupada ante la eleccion entre el
reconocimiento médico o el despido. Acaba de saber que también ella esta
embarazada y de momento no pensaba comunicarlo ni quiere que lo sepan en
la empresa, pero no sabia si podia negarse a la revision. Entonces se acordé de
Antonio, un amigo comun de ella y Eva, que trabaja como técnico de
prevencion de riesgos. Le llamo para verse y han quedado a comer para hablar
de su caso.

Antonio le comenta que la directora no puede obligarla a realizarse la revision,

relativo a la Vigilacia en la Salud dlce que es un derecho del trabajador, pero no una obligacion. Ademas
le informa sobre el deber de la empresa de proporcionar una proteccion especial a las trabajadoras
embarazadas, ya que la ley de prevencién de riesgos la incluye dentro de los trabajadores especialmente
sensibles.

Ana no tiene obligacion legal de comunicar a la empresa que se encuentra embarazada; se trata de un
hecho personal y privado. Pero Antonio le recomienda que lo haga cuanto antes, ya que cuando tenga
que acudir a las revisiones ginecoldgicas, si necesita disponer de una serie de ausencias continuadas en
el puesto de trabajo, debe existir una comunicacion expresa por parte de la futura madre. Ademas, quiza
su puesto requiera alguna adaptacién para ser compatible con su estado.

En el caso de llevar a cabo la comunicacién de embarazo, debera realizarla por
escrito y con acuse de recibo. Es decir, redactar un documento que ira dirigido a
la empresa.

En este escrito debe hacer constar la fecha prevista del parto, la clasificacion
médica del mismo, diferenciando si es un embarazo de riesgo o no, la previsién
que tiene para disponer de la baja maternal y todos aquellos datos que considere
oportunos para facilitar la adaptacién de la empresa a la nueva situacion.

Es importante que haga constar en la comunicacion si el ginecdlogo le ha prescrito
reposo, evitar situaciones de esfuerzo o similares con objeto de conseguir un : :
cambio de puesto de trabajo o una mejor adaptacion del mismo- Antonio le comenta que si existe
prescripcion médica es necesario adjuntar el informe médico con estas recomendaciones de cambio de
puesto. Este informe lo debe hacer el propio ginecdlogo o el médico de familia.

Ana debe quedarse con una copia firmada y sellada por la empresa sobre esta comunicacién, dado que
si la empresa decide llevar a cabo un despido, no adaptar el puesto de trabajo o mejorar los sistemas de
prevencion de riesgos, este documento es basico para tomar las oportunas medidas legales a posteriori.

Ana esta convencida de la importancia de esta comunicacion y pide a Antonio un favor mas, que le
ayude a redactar el escrito lo antes posible. jMas vale prevenir que curar! -exclama Ana.

N J

¢ Conoces tus derechos y deberes en materia de prevencion? Y las obligaciones de la empresa? ;Qué pasa si no

utilizas los equipos de proteccion individual? ;Hay que someterse a las revisiones y examenes médicos? ¢ Tienen que
é é

darte formacion preventiva?

Estas cuestiones hacen referencia a los derechos y obligaciones en materia de seguridad y salud laboral.

El contrato de trabajo es una relacién bilateral, lo que significa que genera obligaciones mutuas para la empresa y el
trabajador. En la prevencién de riesgos queda bien patente esta circunstancia: las obligaciones de cada una de las
partes generan derechos para la otra.

seguridad y salud, lo que supone para la empresa un correlativo deber de proteccion eficaz de la seguridad y salud de
los trabajadores a su cargo. Es un deber genérico de proteccion eficaz que se concreta en una serie de deberes
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concretos. La empresa cumple con su deber de proteccién eficaz cuando cumple cada uno de los deberes especificos.
En los siguientes epigrafes veremos cémo se concretan las obligaciones de cada una de las partes.

El art. 14 de la LPRL ha sido modificado por el R.D. 54/2003, incluyendo que el empresario debe garantizar la
integracion de la actividad preventiva en la empresa en todos los aspectos relacionados con el trabajo. A estos
efectos, en el marco de sus responsabilidades, el empresario realizara la prevencion mediante la adopciéon de cuantas
medidas sean necesarias para garantizar la proteccién de la seguridad y salud de los trabajadores, relativas al plan de
prevencion de riesgos laborales, evaluacion de riesgos, informacién, consulta y participacion y formaciéon de los
trabajadores, actuacion en caso de emergencia y de riesgo grave e inminente, vigilancia en la salud y mediante la
constitucion de una organizacién y de los medios necesarios en los términos establecidos en el capitulo IV de la LPR,
relativo a los servicios de prevencion.

El empresario tiene la obligacion de de la accion permanente de seguimiento con el fin de perfeccionar de manera
continua las actividades de identificacion, evaluacion y control de todos aquellos riesgos que no se hayan podido
evitar y de los niveles de proteccién existentes.

El R.D 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los servicios de Prevencion contempla los
aspectos relativos a la integracion de la actividad preventiva en el empresa dentro del Art.1 que ha sido modificado por
el R.D 604/2006, el cual contempla que la prevencion de riesgos laborales debera integrarse en el sistema general de
gestién de la empresa, comprendiendo tanto al conjunto de actividades como a todos los niveles jerarquicos a través
de la implantacién y apliacion de un plan de prevencion de riesgos laborales.
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1.1.- Deberes de la empresa.

¢ Coémo puede la empresa proteger eficazmente la seguridad y salud del personal a su cargo?

Para lograrlo debe cumplir una serie de obligaciones concretas que se encuentran detalladas en el capitulo Ill de la Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales y en el Reglamento de los Servicios de prevencion 39/1997. Las estudiamos en la

siguiente tabla junto con otros aspectos importantes:

Deber de la
empresa

Obligacion de
evitar riesgos.

Evaluar los riesgos
no evitables.

Planificar la
prevencion.

Obligacion de
proporcionar
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Deberes de la empresa y su titular.

Regulacion legal

15 LPRL

Articulo

articulo 14.2. y 14.3.
LPRL (Derecho a Ila
proteccién frente a los
riesgos laborales)

Articulos 14, 15, 16 (Plan
de PRL) y 4 (Definiciones)
LPRL.

Seccion 1 del Capitulo I
del Reglamento de los
Servicios de Prevencion
(RSP) 39/1997 de
Evaluacién de Riesgos.

Articulos 15y 16 LPRL.

Seccion 2 del Capitulo I
del RSP 39/1997 de
Planificacion de la
actividad preventiva.

Articulo 17 (Equipos de
trabajo y medios de

En qué se concreta (Contenido del deber)

Exige identificar los riesgos, en primer lugar, para evitarlos,
combatirlos en su origen y sustituir lo peligroso por lo que
entrafie poco o ningun peligro.

Evaluar los riesgos que no se hayan podido evitar.

Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta
a la concepcién de puestos de trabajo, atenuar el trabajo
monotono y repetitvo, eleccion de equipos y métodos de
trabajo y de produccion adecuados.

La evaluacién de riesgos es el proceso para estimar la magnitud
de los riesgos no evitables y obtener la informacién que permita
a la empresa adoptar las medidas preventivas mas adecuadas.

El Reglamento de los Servicios de Prevencion (RSP) 39/1997
detalla en la Seccion 1, desde el art. 4 hasta el 7 del Capitulo Il,
la Evaluacion de Riesgos: definicion, contenido general de la
evaluacion, procedimiento, revisién y documentacion.

Se evallan los riesgos no evitables, estudiando los riesgos
potenciales para los trabajadores y las trabajadoras en funcion
del proceso productivo de la empresa. Esto significa que cada
accion preventiva que realice la empresa debera planificarse,
concretando el plazo para llevarla a cabo, la persona
responsable de su realizacién y los recursos humanos y
materiales necesarios.

El Reglamento de los Servicios de Prevencion (RSP) 39/1997
detalla en la Seccion 2, en el art. 8 y 9 del Capitulo I, la
Planificacion de la actividad preventiva: necesidad de la
planificacion y contenido.

Cuando en la Evaluacion existen riesgos, el empresario debera
Planificar la actividad preventiva conforme al orden de
prioridades dela magnitud y trabajadores expuestos. La
Planificacién debe estar conforme a las disposiciones legales y
a los principios de la accién preventiva contemplados en el art.
15 de la LPRL.

El contenido de la Planificaciéon de actividad preventiva
contendra:

Medios humanos y materiales.

Asignacion de recursos econdmicos para conseguir los
objetivos propuestos.

Medidas de emergencia acorde a lo establecido en el art.
20 de la LPRL.

Informacioén y formacion a los trabajadores, conforme a los
arts. 18 y 19 de la LPRL, respectivamente.

Vigilacia en la Salud conforme al art. 22 de la LPRL.

Los equipos de trabajo deberan ser adecuados al trabajo a
realizar y convenientemente adaptados para que garanticen la
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equipos
adecuados.

Obligacion de
informar, consultar
y dar participacion.

Obligacion de dar
formacion.

Obligacion de
elaborar un plan de
emergencias.

Adopcion de
medidas en riesgo
grave e inminente.

Obligacion de
vigilancia de la
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proteccién) y articulo 15
de la LPRL.

Articulos 14, 18
(Informacién, consulta y
participacion  de  los
trabajadores), 23
(Documentacién), 15 vy
capitulo V de la LPRL.
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seguridad en su uso.
Si el equipo presenta riesgos especificos, la empresa a través
de su titular, debera asegurarse de que:

a. Su uso se limite a los trabajadores y a las trabajadoras con
cualificacion suficiente para ello.
b. El mantenimiento corra a cargo de personal cualificado.

Los equipos de proteccion deberan adecuarse al principio
preventivo de anteponer las medidas colectivas frente a las
individuales.

La informacion versara sobre los riesgos del puesto de trabajo y
de la empresa en general y las medidas de prevencion y
proteccién adoptadas para evitarlos.

También se debera informar sobre las medidas de emergencia
La consulta podra canalizarse a través de los drganos de
representacion de los trabajadores, especialmente los
delegados de prevencion.

Capitulo Ill del RSP 39/1997 Organizacién de los recursos para las actividades preventivas.
Capitulo VI del RSP 39/1997 Funciones y nivel de cualificacion requerido de las personas
que trabajan en actividades preventivas, ya sean delegados de prevencion, técnicos de
prevencion u otras personas del ambito preventivo.

Articulos 14 'y 19
(Formacion de los
trabajadores) de la LPRL.

Articulos 14 'y 20
(Medidas de emergencia)
de la LPRL.

Articulos 14.1, 14.2 y 21
LPRL.

Articulo 22 (Vigilancia en
la salud) de la LPRL.

La formacion sera tedrica y practica y debera centrarse en el
puesto. Se impartird preferiblemente dentro de la jornada de
trabajo o, si ello no fuera posible, con el correspondiente
descuento de tiempo de trabajo.

Serd gratuita para los trabajadores y las trabajadoras. La
empresa podra optar a subvencionar el coste de las acciones
formativas a través de la Fundacién Tripartita para la Formacion
en el Empleo.

El plan de emergencia tendra en cuenta el tamario y actividad
de la empresa y la presencia de publico. Servira para:

Analizar las posibles situaciones de emergencia.

Adoptar las medidas necesarias en primeros auxilios,
lucha contra incendios y evacuacion.

Designar el personal especializado, encargado de poner
en practica estas medidas.

Comprobar periédicamente el correcto funcionamiento del
plan.

Organizar las relaciones necesarias con el personal y los
servicios externos de la empresa (médicos de urgencia,

Antes de que se produzcan este tipo de situaciones, la empresa
a través de su titular debera adoptar las medidas que
garanticen que, en caso de que se produzca la emergencia, sea
posible:

Informar rapidamente del riesgo y las medidas para
evitarlo.

Adoptar las medidas oportunas y dar las instrucciones
precisas para interrumpir la actividad y evacuar el lugar de
trabajo.

Disponer como debera actuar un trabajador o una
trabajadora que no pueda ponerse en contacto con su
superior jerarquico para actuar ante una situacion de
peligro grave e inminente.

Consiste en la realizacion de reconocimientos médicos que
deben respetar la dignidad de los trabajadores y las
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salud.

Obligacion de
documentar el
sistema preventivo.

Obligacion de
proteger
especialmente a
determinados
colectivos de
trabajadores.

Obligacion de
constituir un
sistema de
prevencion
adecuado.

Articulo 23
(Documentacién) dela
LPRL. El art. 23 ha sido
modificado por el R.D.
54/2003.

Articulos 15.2 a, 25, 26
(proteccion a la
maternidad), 27
(proteccién a menores) y
28 (proteccidn a
trabajadores temporales)
de la LPRL.

(TRABAJADCRES:
'_SENSIBLES
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trabajadoras y causarles las menores molestias posibles. Se
realizaran por personal facultativo (médicos, enfermeras) Los
trabajadores y las trabajadoras tendran acceso a la informacion
de sus resultados, pero el equipo médico debera mantener
confidencialidad sobre los datos obtenidos, transmitiendo a la
empresa Unicamente las conclusiones acerca de si el trabajador
o la trabajadora son aptos o no para el puesto de trabajo, o si
requieren alguna adaptacion para poder ocuparlo.

La empresa debera elaborar y conservar a disposicion de la
autoridad laboral documentacién relativa a los siguientes
aspectos:

Plan de prevencion.

Evaluacién de riesgos.

Planificacién de la actividad preventiva.

Vigilancia de la salud.

Relacion de accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales que causen baja.

La empresa debera garantizar la proteccién de los trabajadores
y las trabajadoras incluidos en los siguientes grupos:

Trabajadores o trabajadoras sensibles a determinados
riesgos por sus caracteristicas personales, su estado
bioldgico o situacién de discapacidad.

Trabajadoras en situacién de embarazo o parto reciente.
Menores.

Para ello debera tener en cuenta sus caracteristicas individuales
al evaluar los puestos de trabajo que ocupan y adaptarlos,
llegando incluso a no emplearlos en puestos de trabajo
incompatibles con su situacion.

La organizacion de los recursos necesarios para el desarrollo de
la actividad preventiva corresponde a la persona titular de la
empresa, quien podra optar por alguna de las modalidades
siguientes:

a. Asumir personalmente la actividad preventiva.

b. Designar a uno o varios trabajadores o trabajadoras para
llevarla a cabo.

c. Constituir un servicio de prevencion propio o un servicio
de prevenciéon mancomunado.

d. Recurrir a un servicio de prevencion ajeno.

Los servicios de prevencion tendran caracter interdisciplinar,
entendiendo como tal la conjuncién coordinada de dos o mas
disciplinas técnicas o cientificas en materia de prevencion de
riesgos laborales.

( MATERNDAD |

Descripcién larga de la imagen

Es obligatorio para la empresa facilitar los reconocimientos médicos, aunque para su realizacion se
requerira el consentimiento del trabajador. Sélo sera obligatoria su realizacion cuando en el puesto de
trabajo que se va a ocupar exista riesgo de desarrollar una enfermedad profesional, o cuando haya que
valorar la evolucién de la misma o comprobar la eficacia de una medida preventiva. También sera obligatorio
someterse a los reconocimientos médicos cuando del estado de salud del trabajador se puedan derivar
riesgos para las personas, como por ejemplo un piloto.

En el caso de trabajadores en Empresas de Trabajo Temporal, las obligaciones en materia de salud laboral
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se reparten entre la ETT y la empresa usuaria para garantizar el mismo nivel de
proteccién de salud que el resto de trabajadores de la empresa usuaria en la que
prestan servicios.

Asi, la empresa de trabajo temporal debera:

e Dar informacién previa sobre riesgos a los que se expone el trabajador,
necesidades determinadas, riesgos especificos y medidas de proteccion vy
prevencion.

e Dar formacion suficiente y adecuada, segun puesto, y caracteristicas de
cualificacion y experiencia.

e Vigilar periédicamente la salud.

Y la empresa usuaria debera:

e Comprobar que la ETT ha cumplido sus obligaciones y reiterar la formacién al trabajador sobre los
riesgos generales de la empresa y los propios del puesto de trabajo, asi como las medidas de

prevencion, especialmente en situaciones de emergencia.
e Ser responsable de las condiciones de ejecucion del trabajo de las personas puestas a disposicion.

Curiosidad

La reforma laboral ha introducido una disposicién segun la cual el personal empleado por una empresa de
trabajo temporal no podra desempenar trabajos de especial peligrosidad, como los que impliquen
exposicién a radiaciones ionizantes, a agentes cancerigenos o a agentes biolégicos de los grupos 3y 4

En la negociacion colectiva sectorial de las actividades de la construccion, la mineria a cielo abierto y de
interior, las industrias extractivas por sondeos en superficie terrestre, los trabajos en plataformas marinas,
la fabricacion, manipulacion y utilizacion de explosivos, incluidos los articulos pirotécnicos y otros objetos
o instrumentos que contengan explosivos y los trabajos con riesgos eléctricos en alta tension, se podran
establecer limitaciones a la contrataciéon de determinados puestos a través de empresas de trabajo
temporal.

Autoevaluacion

Es un deber de la empresa:

Utilizar los equipos de proteccion individual.

Formar a los trabajadores en materia de prevencién.

Ninguna de las respuestas anteriores es correcta.

: No es correcto. |

.

» Incorrecto. |

Solucion

1. Incorrecto
2. Opcioén correcta
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3. Incorrecto .
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1.2.- Deberes del trabajador y de la trabajadora.

¢ Solo hay obligaciones para la empresa?

Desde luego que no. Es cierto que en materia de seguridad y salud, las obligaciones que la ley asigna a la empresa son
mayores que las que corresponden al trabajador, pero eso no significa que éstos no tengan obligaciones que cumplir. El
articulo 29 de la LPRL detalla cuéles son esas obligaciones de los trabajadores, junto con el art. 58.1 del Estatuto de
los trabajadores:

Respetar las normas de prevencion.

Velar por la seguridad e higiene en el trabajo: tanto por su propia seguridad como por la de comparieros o terceras
personas que pudieran estar, en un momento dado, en la organizacién.

Utilizar adecuadamente los medios que le proporciona el empresario para el ejercicio de su actividad, asi como el
uso correcto de los equipos de proteccion.

Proponer a la empresa las medidas que puedan ocasionar la mejora de las condiciones laborales en las que se
prestan los servicios.

Informar, de manera inmediata, de las situaciones de riesgo que se pudieran observar.

Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad competente con el fin de proteger la
seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo.

Cooperar con la empresa para que ésta pueda garantizar unas condiciones de trabajo que sean seguras y no
entrafien riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores.

En definitiva, se debera promover una forma de comportamiento que predisponga a hacer prevencion. Es decir, una
actitud preventiva.

El incumplimiento por los trabajadores de las obligaciones en materia de prevenciéon de riesgos a que se refieren los
apartados anteriores tendra la consideracién de incumplimiento laboral a los efectos previstos en el articulo 58.1 del
Estatuto de los Trabajadores o de falta, en su caso, conforme a lo establecido en la correspondiente normativa sobre
régimen disciplinario de los funcionarios publicos o del personal estatutario al servicio de las Administraciones publicas.
Lo dispuesto en este apartado sera igualmente aplicable a los socios de las cooperativas cuya actividad consista en la
prestacion de su trabajo, con las precisiones que se establezcan en sus Reglamentos de Régimen Interno.

e ™

Autoevaluacion
Son obligaciones de los trabajadores en materia de prevencion:

Someterse a revisiones médicas periddicas.
Comprar los equipos de proteccidon necesarios para su trabajo.

Informar, de manera inmediata, de las situaciones de riesgo que se pudieran observar.

i No es correcto. .

:
i Incorrecto. '

.

Solucion

1. Incorrecto
2. Incorrecto
3. Opcidn correcta
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2.- El Plan de prevencion de la empresa.

4 N

Caso practico

La gestion de la prevencion de una empresa no es una tarea sencilla, por
eso Eugenia pidié ayuda a la mutua a la que estan asociados, para
elaborar el plan de prevencién, Ellos la remitieron a su servicio de

por la empresa de vez en cuando, asi que, para evitar problemas, Eugenia
realizé un curso de formacion de técnico superior de prevencion y es la
trabajadora designada por la empresa para realizar la parte de las labores
preventivas que no tiene encomendadas el SPA.

Por parte de la empresa, hay un alto grado de compromiso con la prevencién. Es un factor que cada vez
tiene mas peso en la imagen corporativa y deben tenerlo muy en cuenta. Por ello la alta direccion ha
pedido a Eugenia que redacte la que sera la politica preventiva de la empresa y que se relina con los
representantes de los trabajadores y las trabajadoras para implicar a la plantilla en su cumplimiento.

Eugenia no quiere que se repitan las suspicacias que se produjeron hace un par de afos, cuando
empezaron a integrar la prevencién, asi que quiere que tanto la evaluacién de riesgos, como la
planificacion anual se realice contando con los representantes de los trabajadores y las trabajadoras. Al
fin y al cabo, si sigue creciendo la plantilla pronto habra que constituir el comité de seguridad y salud.

- J

Las empresas deben integrar la prevencion de riesgos laborales dentro de su sistema general de gestion, a través de la
implantaciéon de un Plan de prevencion de riesgos laborales. Segln se establece en el articulo 16 de la LPRL, el
contenido del plan debera incluir la estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones, las practicas, los
procedimientos y los recursos necesarios para la accion preventiva. Debe ser aprobado por la direccién de la empresa,
asumido por toda su estructura organizativa, en particular por todos sus niveles jerarquicos, y conocido por todos sus
trabajadores y trabajadoras.

El Plan de prevencion va a contar con dos instrumentos esenciales para su aplicacion, que son la evaluaciéon de
riesgos laborales y la planificacion de la actividad preventiva, que se aplican de forma programada y coordinada: En
primer lugar se evallan los riesgos v, si los resultados de la evaluacion ponen de manifiesto la necesidad de emprender
acciones para el control de los riesgos detectados, tales acciones deberan planificarse.

Por Ultimo hay que citar que el plan de prevencion debera plasmarse en un documento cuyo contenido se ajustara a lo
que se establece en el art. 16 (Plan de PRL) y en el art. 23 (Documentacion) de la LPRL, ademas del art. 2 del

Los articulos 16 y 23 de la LPRL han sido modificados por el R.D. 54/2003 y el art. 2 del RSP ha sido modificado por el
R.D. 604/2006.

e N\
Debes conocer

¢ Qué dice la norma sobre la Integracion de la actividad preventiva? (articulo 1.1 RSP):

Debera integrarse la actividad preventiva "En el conjunto de sus actividades y decisiones, tanto en los
procesos técnicos, en la organizacion del trabajo y en las condiciones en que éste se preste, como en la
linea jerarquica de la empresa, incluidos todos los niveles de la misma. La integracion de la prevencion en
todos los niveles jerarquicos de la empresa implica la atribucion a todos ellos y la asuncion por éstos de la
obligacioén de incluir la prevencion de riesgos en cualquier actividad que realicen u ordenen y en todas las
decisiones que adopten".

Esta linea viene a afirmar que, si bien debera existir una serie de actividades preventivas especializadas,
en muchas otras la prevencion debera estar integrada en la actividad normal de cada area, departamento
o nivel funcional y jerarquico.
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Los trabajadores y sus representantes deberan contribuir a la integracién de la prevencién de riesgos
laborales en la empresa y colaborar en la adopcion y el cumplimiento de las medidas preventivas a través
de la participacion que se reconoce a los mismos en el capitulo V de la LPRL.

La participacion incluye la consulta acerca de la implantacion y aplicacion del Plan de PRL de la
empresa, la evaluacion de los riesgos y la consiguiente planificacion y organizacién preventiva en su caso,
asi como el acceso a la documentacién correspondiente, en los términos sefialados en los articulos 33 y
36 de la LPRL.

Autoevaluacion

En las siguientes afirmaciones sobre el plan de prevencion hay una opcién incorrecta. ;Cual es?

Es el documento que integra la actividad preventiva en la gestion de la empresa.
Debera tener en cuenta la existencia de disposiciones legales sobre riesgos especificos.

Debe ser conocido exclusivamente por la direccién.

: No es la opcién que debes elegir, ya que esta afirmacion si es correcta. '

i No has elegido bien, esta afirmacion si es correcta. i

.

! Ahora sf has acertado. El plan de prevencion debe ser conocido y asumido por toda la estructura de

la organizacion, y en especial por todos los trabajadores y trabajadoras.

Solucion

1. Incorrecto
2. Incorrecto
3. Opcion correcta

http://localhost:51235/temp_print_dirs/eXeTempPrintDir_pa8Eu...
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2.1.- Contenido del plan de prevencion.

http://localhost:51235/temp_print_dirs/eXeTempPrintDir_pa8Eu...

¢, Como es el plan de prevencion de la empresa? ;En qué consiste?

En la practica, el plan de prevencion es el sistema por el cual la empresa gestiona la
seguridad y salud en el trabajo. Ya hemos visto que ese sistema debe plasmarse en un
documento elaborado por el empresario y conocido por todo el personal. Su contenido
se adecuara a la dimension y caracteristicas de la empresa y, conforme a lo que
establece el articulo 2 del RSP 39/1997, el Plan de PRL debe ser aprobado por la

direccidon de la empresa y asumido por toda la estructura organizariva, incluyendo a
todos los niveles jerarquicos y conocido por todos los trabajadores.

El Plan de PRL es un documento por escrito que se conservara e incluira:

1.

La identificacion de la empresa; su actividad productiva, el nUmero y caracteristicas de los centros
de trabajo y el nUmero de personas que trabajan en la misma y sus caracteristicas con relevancia en la
prevencion de riesgos laborales.

. La estructura organizativa de la empresa, identificando las funciones y responsabilidades que asume

cada uno de sus niveles jerarquicos y los respectivos cauces de comunicacion entre ellos, en relacion
con la prevencion de riesgos laborales.

. La organizacion de la produccion en cuanto a la identificacion de los distintos procesos técnicos y

las préacticas y los procedimientos organizativos existentes en la empresa, en relacion con la
prevencion de riesgos laborales.

. La organizacion de la prevencion en la empresa, indicando la modalidad preventiva elegida y los

organos de representacion existentes.

. La politica, los objetivos y metas que en materia preventiva pretende alcanzar la empresa, asi como

los recursos humanos, técnicos, materiales y econémicos de los que va a disponer al efecto.

En lo que se refiere a la estructura organizativa de los diferentes 6rganos que participan en la prevencién en la empresa,
(apartados b y d de la lista anterior), en algunas empresas tradicionalmente se pensaba que esta cuestion afectaba tan
solo a los técnicos de prevencion. Sin embargo, integrar la actividad preventiva en todas las actividades y en todos
los niveles jerarquicos de la empresa, significa literalmente que todos en la empresa deben ocuparse de la prevencion,
que el contenido del plan no puede limitarse al trabajo de los técnicos, sino que debe disefiarse e impulsarse desde la
gerencia y dar cabida ademas a la participacion de los trabajadores.

Las empresas de hasta 50 trabajadores que no desarrollen actividad incluida dentro del anexo | del
RSP (actividades consideradas especialmente peligrosas) podran reflejar en un tinico documento el Plan de
PRL, la evaluacién de riesgos y la planificacion de la actividad preventiva.

Este documento serd de extension reducida y facil comprension, debera estar plenamente adaptado a la
actividad y tamafo de la empresa y establecera las medidas operativas pertinentes para realizar la
integracién de la prevencion en la actividad de la empresa, los puestos de trabajo con riesgo y las medidas
concretas para evitarlos o reducirlos, jerarquizadas en funcién del nivel de riesgos, asi como el plazo para su
ejecucion.

Curiosidad

Tras la aprobacién de la ley 25/2009, la empresa, en atencion al nimero de personas que trabajan en la
misma y a la naturaleza y escasa peligrosidad de las actividades realizadas, podra realizar el plan de
prevencion de riesgos laborales, la evaluacion de riesgos y la planificacién de la actividad preventiva de
forma simplificada, siempre que ello no suponga una reduccion del nivel de proteccion de la seguridad y
salud de las trabajadoras y los trabajadores y en los términos que reglamentariamente se determinen.
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2.2.- Organizacion de la prevencion.

4 N

Caso practico

A raiz del problema surgido con la revision médica, Ana ha decidido estudiar
mas a fondo la Ley de Prevencion. Ha descubierto un punto interesantisimo
referente a la representacion de los trabajadores en materia preventiva: La
empresa tiene 48 trabajadores, por lo que deberia tener 1 delegado de
prevencion. Ana se pregunta quién sera el delegado de prevencion y cuales
seran sus funciones.

Ademas, sabe por Mercedes que la empresa tiene una trabajadora

con los representantes. Antonio le explicd que los técnicos son solo responsabilidad de la empresa, que
debe contratar (y pagar) sus servicios, pero los delegados de prevencion deben ser elegidos entre los
representantes de los trabajadores y las trabajadoras. Pero...¢y si no hubiera delegado de prevencion,
seria la empresa responsable? Ana ha decidido averiguarlo.

& J

¢Quiénes participan en la prevencién? Como hemos visto, se trata de una tarea que atafie a toda la estructura de la
empresa. El derecho de consulta y participacion de los trabajadores es un derecho individual, contemplado en el art. 18
de la LPRL, que se canaliza a través de los érganos de representacion. En el ambito de la prevencion de riesgos, estos
organos son los delegados de personal y el comité de seguridad y salud.

Todo el personal de la empresa debe cumplir las normas de seguridad en el puesto de trabajo, cada uno dentro de sus
funciones, pero hay funciones de caracter técnico que deben reservarse a personal debidamente cualificado. Estos
oérganos de caracter técnico podran pertenecer a la empresa o externalizarse a través del recurso a entidades
especializadas que actien como servicios de prevencion ajenos.
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2.2.1.- Organos técnicos.
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respectivamente.

Las funciones técnicas deben desarrollarse por personas cualificadas en materia de
seguridad y salud laboral. Las funciones que desempefian y capacitacién que se les

Servicios de Prevencidn, que establece una clasificacion por niveles formativos
basico, intermedio y superior. Los articulos 35, 36 y 37 del Reglamento de los
Servicios de Prevencidn, determinan las funciones y las horas de formacién
necesarias para desempefar las funciones de nivel basico, intermedio y superior

La organizacion de recursos para las actividades preventivas estd contemplado en el Capitulo Il del RSP 39/1997, en
concreto el art 10 del RSP contempla las modalidades de la organizacion de recursos para las actividades
preventivas que correspondera al empresario, quien podra optar por alguna de las modalidades siguientes:

Modalidades de organizacion de los servicios preventivos por parte de la empresa.

Modalidad

Art. 10 del RSP 39/1997. El empresario asumira
personalmente la actividad preventiva.

Art. 12 del RSP 39/1997. Designar uno o varios
trabajadores para llevarla a cabo.

Art. 35 LPRL- Delegados de Prevencién determina
el nimero de Delegados de Prevencion necesarios
en la actividad preventiva en funcion del nimero
de trabajadores en la empresa.

Art. 14 del RSP 39/1997. Constituir un servicio de
prevencion propio (SPP).

Un SPP debe cumplir el art. 15 del RSP 39/1997
relativo a la oganizacién y medios del SPP.

Art. 16 del RSP 39/1997. Recurrir a un servicio de
prevencion ajeno (SPA).

Un SPA debe cumplir el art. 17 del RSP 39/1997
relativo a los requisitos de las entidades

En qué casos

El empresario podra desarrollar personalmente la actividad de
prevencion, con excepcion de las actividades relativas a la
vigilancia de la salud de los trabajadores, cuando concurran
las siguientes circunstancias:

a. Que se trate de empresa de hasta diez trabajadores; o
que, tratdndose de empresa que ocupe hasta veinticinco
trabajadores, disponga de un Unico centro de trabajo.

b. Que las actividades desarrolladas en la empresa no estén
incluidas en el anexo- Anexo | del Reglamento de
Servicios de Prevencion .44 mg)

c. Que desarrolle de forma habitual su actividad profesional
en el centro de trabajo.

d. Que tenga la capacidad correspondiente a las funciones
preventivas que va a desarrollar, de acuerdo con lo
establecido en el capitulo VI.

La vigilancia de la salud de los trabajadores, asi como aquellas
otras actividades preventivas no asumidas personalmente por
el empresario, deberan cubrirse mediante el recurso a alguna
de las restantes modalidades de organizacion preventiva
previstas en el capitulo Il del RSP.

Serd la opcién adecuada salvo que se opte por alguna de las
restantes. Los trabajadores designados deberan tener la
capacitacion preventiva correspondiente a las funciones que
deban desempefiar y dispondran del tiempo y medios
necesarios para ello.

Sera obligatorio cuando concurran alguno de las siguientes
casos:

a. Cuando la empresa cuente con mas de 500 personas
empleadas.

b. Cuando la empresa cuente con mas de 250 personas
empleadas y realice alguna de las actividades recogidas
en el Anexo | del RSP.

c. Cuando la autoridad laboral asi lo establezca por la
peligrosidad de la actividad desarrollada o por la
siniestralidad en la empresa, y la empresa no opte por
recurrir a un servicio de prevencién ajeno.

El recurso a uno o varios servicios de prevencion ajenos sera
necesario cuando concurra alguna de las circunstancias
siguientes:
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La designacion de uno o varios trabajadores o
trabajadoras es insuficiente y no es obligatorio constituir
un servicio de prevencion propio.

En el supuesto c) del apartado anterior, cuando la
empresa no opte por constituir un servicio de prevencion
propio.

Para complementar las funciones preventivas que
realizan el propio empresario o la propia empresaria, los
trabajadores o trabajadoras designados o el servicio de
prevencién propio de la empresa.

especializadas para actuar como SPA y el art. 18
del RSP 39/1997. Recursos materiales y humanos
de las entidades especializadas que actlen como
SPA.

Las empresas que realicen actividades en un mismo centro de trabajo, edificio o centro comercial, o bien las
empresas pertenecientes a un mismo sector productivo o grupo empresarial o que desarrollen sus
actividades en un poligono industrial o area geografica limitada, podran constituir servicios de prevencion
mancomunados para todas ellas.

El acuerdo de constitucidon del servicio mancomunado se deberd adoptar previa consulta a los
representantes legales de los trabajadores y trabajadoras de cada una de las empresas afectadas y
comunicarse con caracter previo a la autoridad laboral del territorio donde radiquen sus instalaciones.

Dichos servicios, tengan o no personalidad juridica diferenciada, tendran la consideracion de servicios
propios de las empresas que los constituyan y habran de contar con, al menos, tres especialidades o
disciplinas preventivas. Para poder constituirse, deberan disponer de los recursos humanos minimos
equivalentes a los exigidos para los servicios de prevencién ajenos.

Para ampliar

Un servicio de prevencion es el conjunto de medios humanos y materiales necesarios para realizar las
actividades preventivas. Tendra caracter interdisciplinar y contara con varias especialidades o disciplinas
preventivas, con el personal especializado y los recursos humanos y materiales suficientes y adecuados a
las actividades preventivas a desarrollar, dependiendo del tamario de la empresa y los riesgos a que esté
expuesta.

Hay dos tipos de servicios de prevencion: propios y ajenos. La diferencia entre ambos radica en el nimero
de especialidades preventivas que deben prestar y en el minimo de recursos materiales y humanos que se
les exigen: los servicios de prevencion propios (SPP) deben tener al menos dos especialidades o
disciplinas preventivas. Sin embargo a los servicios de prevencién ajenos se les exige estar en disposicion
de poder prestar las cuatro especialidades: seguridad, higiene industrial, ergonomia y medicina del
trabajo.

Autoevaluacion

En una empresa de 300 trabajadores que se dedica a realizar sondeos y prospecciones en la
superficie terrestre, {qué modalidad o modalidades organizativas de los servicios de prevencion se
deberan elegir?

El empresario o la empresaria podra asumir personalmente la actividad preventiva.

http://localhost:51235/temp_print_dirs/eXeTempPrintDir_pa8Eu...
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Constituira un servicio de prevencién propio (SPP).

Solucion

1. Incorrecto
2. Incorrecto
3. Correcto
4. Correcto
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2.2.2.- Organos de representacion.

La existencia de representacion de los trabajadores es la condicidon previa para que éstos
puedan actuar en salud y seguridad. Numerosos estudios han demostrado que existe una
relacion directa entre la existencia de un érgano de representacion de los trabajadores en la
empresa y la calidad de la politica de prevencion en el lugar de trabajo.

Los derechos de participacion y consulta que la ley les reconoce se ejercen, en general, a
través de los delegados de prevencion, a quienes se atribuye, ademas, una funcién de
vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa de prevencion.

El art. 34.1 de la LPRL establece que los trabajadores tienen derecho a participar en la empresa
en cuestiones relacionadas con la PRL en el trabajo. En las empresas o centros de trabajo que
cuenten con 6 o mas trabajadores, la participacion de éstos se canalizara a través de sus representantes que la ley les
atribuye unas competencias y prerrogativas que no dependen del beneplacito empresarial, es decir, que pueden ejercer
sus funciones por si mismos.

Los drganos de representacion en materia de PRL son por una parte los delegados de prevencion, quienes
representan al personal de la empresa, y por otra parte el comité de seguridad y salud, érgano colegiado y paritario en
el que estan representados, en igual nimero, los delegados de prevencién y los representantes de la empresa.

e N\
Para saber mas

En el siguiente enlace tienes acceso a todo tipo de informacion sobre participacion de los trabajadores en
la empresa en materia de prevencion:

ISTAS
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2.2.2.1.- El delegado o la delegada de prevencion.

¢ Puedes ser delegado de prevencion de tu empresa? ¢ Cudles son las funciones del delegado de prevencion?

Para ser delegado de prevencidn te deben haber nombrado representante de los trabajadores de tu empresa, como se
vio en unidades anteriores.

El art. 35 de la LPRL contempla los Delegados de Prevencion y el art. 36 de la LPRL las competencias y facultades del
Delegado de Prevencion. Por otra parte, el RSP, en el articulo 12 del Capitulo Il de Organizacién de recursos para las
actividades preventivas, trata la designacion de trabajores.

El delegado de prevencion se elige por y entre los representantes del personal, sus funciones son preventivas y tienen
como objetivo el de actuar como el verdadero intermediario entre la empresa y el personal de la plantilla. En empresas
con una plantilla de hasta 30 trabajadores, estas funciones las realiza el propio delegado de personal. Cuando el
numero de la plantilla oscila entre 31 y 49 personas, el delegado de prevencién se elige por y entre los tres delegados
de personal que exige el Estatuto de los Trabajadores para esa situacion. La escala que ayuda a determinar el nimero
de delegados de prevencion necesarios segun la estructura de la organizacion es la siguiente:

Delegados de prevencion por numero de personas empleadas

4.001
Personas  Hasta 44 /9 50100 101-500 501-1.000 1.001-2.000 2.001-3.000 3.001-4.000 en
empleadas 30
adelante
Delegados
de 1 1 2 3 4 5 6 7 8
prevencion

En empresas con una plantilla de hasta 50 personas empleadas, cuando no se constituye un comité de seguridad y
salud, las facultades que la legislacién otorga a este érgano son ejercidas por el delegado o la delegada de prevencion,
ademas de las que propiamente le corresponden.

Son competencias de los delegados de prevencion:

a. Colaborar con la direccion de la empresa en la mejora de la accion preventiva.

b. Promover y fomentar la cooperacion de los trabajadores en la ejecucion de la
normativa sobre prevencién de riesgos laborales.

c. Ser consultados por el empresario, con caracter previo a su ejecucion, acerca de
las decisiones a que se refiere el articulo 33 de la presente ley.

d. Ejercer una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa
Prevencion de riesgos laborales. (...) .

El delegado de prevencion tiene acceso, ademas, a toda la documentacion e informacion referente a las condiciones de
trabajo de la organizacién que son necesarias para el buen ejercicio de sus funciones.

En el ejercicio de sus funciones, pueden hacer, también, observaciones del trabajo con objeto de vigilar y controlar el
estado de las condiciones laborales. Para ello, la posibilidad de tener acceso a cualquier zona de trabajo se hace no
sblo evidente, sino necesaria. Esta facultad es mas que relevante ya que permite verificar la falta de medidas o la
existencia de condiciones que pudieran, llegado el caso, ser causa de paralizacion de las tareas por existencia de
riesgo grave e inminente. Bajo estas circunstancias, y bastando la mayoria de los delegados de prevencion, pueden
proponer al 6rgano de representacion de los trabajadores la paralizacion de la actividad.

En su caracter de representantes de los trabajadores, disfrutan de las siguientes garantias:

En caso de cometer una infraccion grave o muy grave, son oidos el comité de empresa y resto de delegados
(ademas del delegado de prevencién implicado).

En el caso de que la empresa incurra en un expediente de regulacion de empleo por causas tecnolégicas o
econdémicas, tienen prioridad de permanencia en la organizacion.

No pueden ser discriminados econémica y/o profesionalmente por el ejercicio de sus funciones de representacion.
No pueden ser despedidos ni sancionados durante su mandato y tras un afio de ejercer sus funciones por
acciones inherentes a su condicidn de representante de los trabajadores en materia de prevencion. Esta situacion,
no obstante, no exime de la capacidad por parte de la empresa de despedirles por causas disciplinarias.

Poseen la capacidad para distribuir, publicar e informar, en definitiva, sobre cualquier aspecto relacionado con la
prevencion de riesgos laborales.

Disponen de un crédito de horas mensuales retribuidas: 15 horas en empresas de hasta 100 personas empleadas,
20 horas en el caso de una plantilla que disponga de entre 101 y 250 personas, 30 horas en una empresa de 251 a
500 personas empleadas, 35 horas en el caso de entre 501 y 750 personas empleadas y 40 horas a partir de los
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751 en plantilla.
El tiempo asignado a reuniones en materia de seguridad y salud laboral se computa, sin embargo, como tiempo
efectivo.

Autoevaluacion

Se considera una competencia del delegado de prevencion:

.

Someterse a revisiones médicas periddicas.
Colaborar con la direccién de la empresa en la mejora de la accion preventiva.

Realizar el plan de autoproteccién de la empresa.

Solucion

1. Incorrecto
2. Opcion correcta
3. Incorrecto
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2.2.2.2.- El comité de seguridad y salud.

4 N

Caso practico

Ana se reline con German, Maria y Carmen los nuevos delegados de personal y
les pregunta por qué razén no existe un delegado de prevencion. Maria le
comenta que nunca habian sido representantes de los trabajadores y todavia
estan situandose y conociendo poco a poco sus funciones y derechos. No
obstante, deciden sin dudarlo un momento el nombrar un delegado de prevencion
por y entre ellos como dicta la normativa para mejorar prevencion en la empresa y
colaborar con Eugenia en su implantacion.

=

& J

Segun el art. 38 de la LPRL, todas las empresas o centros de trabajo que cuenten con 50 o mas trabajadores tienen
que constituir un comité que sirva como punto de consulta regular y periddica, al menos trimestralmente, de las
actuaciones de la organizacién en materia de prevencion de riesgos laborales. Este comité de seguridad y salud es un
érgano paritario y colegiado de participacion.

Al ser un 6rgano paritario, el Comité estara formado, en igual nimero, por los Delegados de Prevencion, de una parte,
y por el empresario y/o sus representantes, de la otra.

En las reuniones del comité de seguridad y salud laboral participaran con voz pero sin voto los delegados sindicales y
los técnicos en prevencién no incluidos en el comité.

CONPOSICION
DEL COMITE
OE SEGURIDAD
~ ¥ SaLvo I

OELEGADOS
([ woss
| DE PREVERCKN | | REPRESENTANTES
A A

(...) En las reuniones del comité de seguridad y salud participaran, con voz pero sin voto, los delegados
sindicales y los responsables técnicos de la prevencion en la empresa que no estén incluidos en la composicion

En alguna ocasién, puede producirse la necesidad de que también intervengan trabajadores de la empresa en dicho
comité. En este caso, lo haran en las mismas condiciones que los delegados sindicales: con voz, pero sin voto.

Las Competencias y facultades del comité son:

Participar en todo lo referente a la elaboracion, puesta en practica y evaluacién de los planes y programas de
prevencion.

Promover iniciativas sobre los métodos y procedimientos para hacer prevencion.

Realizar las visitas que sean necesarias para conocer la situacion de la empresa en materia de seguridad y salud
laboral.

Tener acceso a la informacion y documentacién que sea necesaria para la correcta ejecucion de sus tareas y
funciones.

Estar informado de las actividades del servicio de prevencion si es el caso.

Conocer e informar de la memoria y programacién anual de los servicios de prevencién.

Autoevaluacion

El comité de seguridad y salud estara compuesto por:

Los delegados de prevencion y el empresario.
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Los delegados de prevencion y el empresario y/o sus representantes en igual nimero.

Por el empresario y/o sus representantes y la mitad de los delegados de prevencion.

» Incorrecto. |

» jCorrecto! |

1 No es correcto. :

Solucion

1. Incorrecto
2. Opciodn correcta
3. Incorrecto

21 de 47 15/6/17 13:28



Plan de prevencion en la empresa. http://localhost:51235/temp_print_dirs/eXeTempPrintDir_pa8Eu...

2.3.- Politica de prevencion.

4 N

Caso practico

Eugenia se esta documentando para redactar la politica preventiva de la
empresa. Debe recoger los principios que orientaran la accién preventiva y
ademas ser coherente con la mision de la empresa y con los objetivos de
calidad y medioambiente que acaban de implantar. Ha visto algunos
ejemplos y la verdad es que son bastante simples. El técnico del servicio
de prevencién ajeno que tienen contratado le ha dicho que mas que
preocuparse por su redaccién deberd intentar que realmente se aplique
porque algunas empresas redactan una politica estupenda, solo para
ponerla en su pagina web o enmarcarla en la sala de juntas.

. J

¢ Qué es la politica de prevencion?

El art. 2.2.e del RSP 39/1997 contempla que el Plan de PRL debe reflejar la politica, los objetivos y metas que en
materia pretende alcanzar la empresa, asi como los recursos humanos, técnicos, materiales y econémicos de los que
va a disponer al efecto.

La politica es la declaracién de principios y el compromiso con los objetivos que la empresa se pone como meta
alcanzar en el respeto a las personas y a la dignidad de su trabajo, la mejora continua de las condiciones de seguridad
y salud dentro de la empresa y su consideracion como algo consustancial al trabajo bien hecho.

Estos objetivos deben hacerse explicitos y redactarse de forma breve y clara a modo de catalogo.
La politica debe tener las siguientes caracteristicas:

Debe ser apoyada por la alta direccion y liderada por la gerencia.

Debe definir objetivos generales ambiciosos, pero alcanzables.

Debe partir como minimo del cumplimiento con las exigencias legales y orientarse hacia metas de excelencia.
Debe constituir un compromiso puesto por escrito.

Debe ser firmada por personas u 6rganos con responsabilidad en la empresa.

Debe estar integrada con otras politicas de la empresa (social, medioambiental, de calidad...).

Debe ser publicada y difundida por toda la organizacion (por ejemplo a través de revistas, intranet y pagina web
de la empresa).

Debe extender su aplicacion por toda la organizacion, desde las distintas areas y niveles jerarquicos: la gerencia,
los mandos intermedios y la linea operativa.

En los ultimos afos, la politica preventiva se ha fusionado pasando a formar parte del concepto de responsabilidad
social y suele aparecer como uno de los objetivos de sostenibilidad social y medioambiental de la empresa.

=9 — =

Descripcién larga de la imagen

Para saber mas

En los siguientes enlaces puedes ver dos ejemplos de la politica preventiva que han establecido dos
empresas de diferentes sectores.
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Politica de prevencién y medioambiente de los Laboratorios Esteve.

Politica de Prevencién de Riesgos Laborales de lberdrola, S.A. ©21wmg)

Citas Para Pensar

El portal del INSHT ofrece interesante documentacion sobre diversos temas, en el siguiente enlace
accedes a un interesante manual sobre gestion de la prevencion en la pequefia y mediana empresa:

Documentacion INSHT

Autoevaluacion

La politica de prevencion NO deberia ser:

Un compromiso firme de la direccion con la seguridad y salud laboral.
Una declaracion del mero cumplimiento de la legislacién en materia de prevencion de riesgos.

Una parte integrante de la responsabilidad social de la empresa.

i Incorrecto. !

i Correcto, decir que se va a cumplir la ley es casi como no decir nada, dado que el cumplimiento de |
' las normas legales es obligatorio siempre para todas las empresas y su incumplimiento supone !
i infringir el ordenamiento juridico y exponerse a sanciones. ‘

i No es correcto. '

Solucion

1. Incorrecto
2. Opcion correcta
3. Incorrecto
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15/6/17 13:28



Plan de prevencién en la empresa. http://localhost:51235/temp_print_dirs/eXeTempPrintDir_pa8Eu...

2.4.- Instrumentos de gestion del plan de prevencion.

4 )

Caso practico

Esta mafnana Carmen y Maria tienen una cita con la directora de
Recursos Humanos. Se quejan de la escasa iluminacién del pasillo que
conduce al almacén. Este riesgo fue detectado por el técnico de
prevencion del Servicio de Prevencion Ajeno que realizd la evaluacion de
riesgos del afio pasado, y en la planificacion de actuaciones preventivas,
se establecié como prioritario. De hecho, la empresa se comprometié a
subsanar la deficiencia aumentando los puntos luminosos en el plazo de
un mes. En el seguimiento trimestral que ambas han realizado de la planificacion de actuaciones
preventivas, han podido comprobar que el trabajo no se ha llevado a cabo, con el consiguiente riesgo
para los trabajadores de la empresa. Por lo que tienen la intencién de solicitar a Eugenia que el trabajo se
realice a la mayor brevedad posible.

o J

El plan de prevencién se aplica a través de dos instrumentos esenciales de gestion, que son la evaluacion de riesgos y
la planificacion de actividades preventivas.

Ambas se ponen en practica de forma coordinada:

La primera accién que se requiere es evaluar los riesgos existentes. Esto nos permitira saber cudles son los riesgos
existentes y cudl es su gravedad. Después, si los resultados arrojan como conclusion la necesidad de controlar los
riesgos detectados, habra que planificar las acciones para controlar los riesgos.

Finalizadas las acciones de control, una nueva evaluacion debera mostrar que los riesgos ya no existen o se han
reducido hasta limites tolerables. En caso contrario, se requerird una nueva accion de control del riesgo que habra que
planificar, en un ejemplo de ciclo de mejora continua de las condiciones de seguridad y salud en la empresa.
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2.4.1.- Evaluacion de riesgos.

¢En qué consiste la evaluacion de riesgos? ;Como se hace? RTOS OETFIACIN CE T EVPRESR [OAToS CE R EvALTAC -
EVPRESA TESTABLECMIENTO TFECHA - TNO_TRAB TExe TSERS

Esta obligacién ha sido desarrollada en el capitulo I, articulos
del 3 al 7 del RD 39/1997, RSP. S e e

Probabiidad | Consscuencia | ValorRiesgo

sD |ma |ME

[EDIDAS PREVENTIVAS | PRIORIRIDAD FECHA RESPONSABILIDAD

Qué evaluar: Se debe evaluar todos los puestos de
trabajo, especialmente los que vayan a ocupar personas
sensibles a determinados riesgos, trabajadoras
embarazadas o en periodo de lactancia, menores de 18 afos y trabajadores o trabajadoras temporales o
procedentes de empresas de trabajo temporal.

Como evaluar: Hay distintos tipos de evaluaciones. A veces la evaluacion es un proceso complejo, bien porque
haya que ajustarse a una normativa legal (ruido, iluminacion,...), o utilizar instrumentos de medicién sofisticados
(dosimetros de radiacién, vibrémetro, medidores de concentracién de contaminantes,...), 0 porque se sospeche
que algun dario a la salud de los trabajadores o las trabajadoras pueda tener su origen en un riesgo laboral que no
se haya detectado hasta el momento y sea preciso encontrar un medio de evaluacion fiable. En estos casos, la
evaluacion deberd encomendarse a un servicio de prevencién que cuente con los medios técnicos y humanos
especializados.

La evaluacion de riesgos es el proceso que se sigue para conocer los riesgos existentes y estimar su magnitud, como
paso previo a la adopcién de medidas preventivas.

Cuando evaluar: Debe realizarse una evaluacion de riesgos inicial que se revisara periédicamente en el plazo que
se acuerde con los representantes de los trabajadores y las trabajadoras, o cuando se aconseje una revision de la
evaluacion inicial por cambios en los equipos, en los procesos de trabajo o en las condiciones de trabajo, o bien
por la incorporacion de alguna persona cuyas caracteristicas o estado biolégico conocido la hagan especialmente
sensible a las condiciones del puesto.

Qué evaluar: Se debe evaluar todos los puestos de trabajo, especialmente los que vayan a ocupar personas
sensibles a determinados riesgos, trabajadoras embarazadas o en periodo de lactancia, menores de 18 afios y
trabajadores o trabajadoras temporales o procedentes de empresas de trabajo temporal.

Como evaluar: Hay distintos tipos de evaluaciones. A veces la evaluacion es un proceso complejo, bien porque
haya que ajustarse a una normativa legal (ruido, iluminacion,...), o utilizar instrumentos de medicién sofisticados
(dosimetros de radiacién, medidores de concentracién de contaminantes,...), 0 porque se sospeche que algun
dafo a la salud de los trabajadores o las trabajadoras pueda tener su origen en un riesgo laboral que no se haya
detectado hasta el momento y sea preciso encontrar un medio de evaluacion fiable. En estos casos, la evaluacion
deberda encomendarse a un servicio de prevencion que cuente con los medios técnicos y humanos
especializados.

Las evaluaciones elementales son aquellas que podria realizar un técnico de prevencion de nivel basico con un
cierto entrenamiento, aplicando instrumentos de evaluacién simples y normalizados. El Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo ofrece una serie de guias de evaluacién por sectores de actividad.

A tal fin, la metodologia empleada implica, para cada puesto de
trabajo, la ejecucion de cada uno de los apartados siguientes:

Prevencibn y Seguridad —
Evaluacién de Riesgos
Propuesta de medidas preventivas. ool :
Determinacion de prioridades. " ﬁ E
Documentacién del proceso. ==

También se pueden
asignar valores

Cor
Ugeramente daino %%

Las fases de la evaluacion son las siguientes:

Dafiino

1. Analizar el riesgo utilizando un cuestionario o guia de caemsomene - -
chequeo que nos permita identificar y describir el riesgo. X e szt c,., @
Existen multitud de métodos para la evaluacion global de las —
condiciones de trabajo, como el método EWA de analisis

que no puedan evitarse.

2. Estimar el riesgo determinando su magnitud en funcién de la severidad del dafio (consecuencia) y la
probabilidad de que ocurra, teniendo en cuenta el niUmero de personas que pueden verse afectadas. De esta
forma, quedaran valorados los riesgos para cada peligro, con el fin de poder clasificarlos segun el nivel del
riesgo y de este modo poder establecer prioridades para las acciones preventivas en la empresa. Para la
severidad del dafio se tienen en cuenta las partes del cuerpo afectadas y la naturaleza del dafo.

A tal fin, la metodologia empleada implica, para cada puesto de trabajo, la determinacion de la severidad
del dafo (tabla 1): LD, D o ED, luego la probabilidad (Tabla 2): B, M o A y luego mezclamos ambas tablas
en una matriz y determinamos el tipo riesgo (tabla 3): T, TO, MO, I, IN vy, en funcién del tipo riesgo, se
determinan las acciones a emprender y su temporizacion (tabla 4).
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Tabla 1. SEVERIDAD DEL DANO

LIGERAMENTE
DANINO (LD) Dafios superficiales: cortes y magulladuras
pequefias, irritacién de los ojos por polvo.
Molestias e irritacién: dolor de cabeza,
disconfort.
DANINO (D)
Dafos superficiales: cortes y magulladuras
pequenias, irritacion de los ojos por polvo.
Molestias e irritacién: dolor de cabeza,
disconfort.
MUY DANINO
(MD) Amputaciones, fracturas mayores,
envenenamientos, lesiones multiples, lesiones
fatales.
Cancer, otras enfermedades que acorten

severamente la vida, enfermedades agudas

Tabla 2. PROBABILIDAD DE QUE OCURRA EL DANO

BAJA (B) El dafio ocurrira raras veces.
MEDIA (M) El dafio ocurrira algunas veces
ALTA (A) El dafio ocurrird siempre o casi siempre.

Tabla 3. Magnitud de los riesgos

Severidad del daiio

Probabilidad del dano

Baja (B)
Media (M)

Alta (A)

Daiiino (D)

Riesgo Trivial (T)

Riesgo Tolerable (TQ)

1. Valorar los riesgos para determinar en qué casos se requiere llevar a cabo medidas de control de los mismos con
el fin de priorizar los riesgos. El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo ha disefiado la siguiente

tabla como modelo:

RIESGO

TRIVIAL (T)

TOLERABLE
(TO)

MODERADO
(MO)

IMPORTANTE
U
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Tabla 4. Tipos de riesgos
ACCION Y TEMPORIZACION
No se requiere accién especifica.

No se necesita mejorar la acciéon preventiva. Se deben considerar mejoras que no
supongan una carga economica importante. Hay que realizar comprobaciones periddicas
para asegurar que se mantiene la eficacia de las medidas de control.

Se debe reducir el riesgo determinando las inversiones necesarias y el tiempo en que se
realizaran.

Cuando esté asociado a consecuencias extremadamente dafinas, se necesitara una
accion posterior para establecer, con mas precision, la probabilidad de dafio como base
para determinar la necesidad de mejora de las medidas de control.

No debe comenzarse el trabajo hasta que se haya reducido el riesgo. Puede que se
necesiten recursos economicos considerables para controlarlo. Cuando el riesgo
corresponda a un trabajo que se esta realizando, debe remediarse el problema en un
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tiempo inferior al de los riesgos moderados.

INTOLERABLE No debe comenzar ni continuar el trabajo hasta que se reduzca el riesgo. Si no es posible
(IN) reducir el riesgo, incluso con recursos ilimitados, debe prohibirse el trabajo.

La propuesta de adoptar medidas de control del riesgo sera el punto de partida para realizar la planificacion de la
prevencion.

4. “El método Willian Fine afade la fase de Priorizacion de la actuacion para decidir sobre que riesgos debemos
actuar en primer lugar, una vez identificados y valorados todos los riesgos:

1°. Muy alta para los riesgos mas graves.

2°. Alta. Ante riesgos de la misma gravedad, se debe actuar sobre los que tienen mayor probabilidad de
ocurrencia.

3°. Mediana. Ante riesgos que implican consecuencias muy graves y escasa probabilidad de ocurrencia, actuar
antes que sobre riesgos con mayor probabilidad pero que implican consecuencias pequefias.

4°, Baja. Actuar sobre los riesgos que afectan a un mayor nimero de trabajadores expuestos.

5°. Muy baja. Actuar sobre riesgos a los que los trabajadores estan expuestos durante mas horas dentro de su
jornada laboral.”

La evaluacién de riesgos debe ser documentada, segun lo establecido en el art. 7 del RSP 39/1997.

El art. 5 del RSP 39/1997 contempla el Procedimiento que debe seguir la Evaluacién
de Riesgos, detallando que a partir de la informacion especifica de la empresa sobre los
siguientes aspectos:

la organizacion.

caracteristicas y complejidad del trabajo.

las materias primas.

los equipos de trabajo existentes en la empresa.
el estado de salud de los trabajadores.

Se determinara a identificar el riesgo existente de:

los elementos peligrosos.
los trabajadores expuestos a estos peligros.

El procedimiento de la evaluacién debe mostrar confianza en el resultado y, para conseguir tal fin, se deben realizar las
mediciones, analisis o los ensayos precisos, salvo aquellas operaciones, actividades o procesos que la apreciacion
directa permita llegar a la evaluacién sin necesidad de recurrir a medidiones.

Si existe normativa especifica de evaluacion de riesgos se debera seguir dicha reglamentacion.
Cuando la evaluacién requiera mediciones o ensayos se tomaran como referencia:

Normas UNE.

Guias del INSHT.

Normas internacinales.

En ausencia de lo anterior, guias de reconocido prestigio.

Debes conocer

El RSP en la Seccién 12- Evaluacién de los riesgos- del Capitulo Il: Evaluacién de riesgos y planificacion
preventiva, contempla, desde el art. 3 hasta el art. 7, lo relativo a la Evaluacién de Riesgos.

Art. 3.: Definicion

Art. 4.: Contenido general de la evaluacion.

Art. 5.: Procedimiento.

Art. 6.: Revision.
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Art. 7.: Documentacion.

Para saber mas

¢ Coémo identificar y evaluar los riesgos laborales? En el siguiente Manual te lo explicamos.

Manual para la Identificacién y Evaluacién de Riesgos Laborales. (.92 vg)

A través del Portal Prevencion10 puedes acceder a un formulario de Evaluacion de Riesgos adaptado a
las oficinas.

Formulario de Evaluacién de Riesgos de Oficinas. (.06 mg)

Autoevaluacion

Completa la siguiente afirmacion:
La estimacion de un riesgo sirve para determinar su ( mientras que con la valoraciéon se
decide si hay que mejorar el de riesgos existente.

Enviar
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2.4.2.- Planificacion de la accion preventiva.

¢ Qué ocurre si después de la evaluacion se ponen
de manifiesto situaciones de riesgo?

Ante este hecho, el empresario debera adoptar las
medidas necesarias para eliminar, controlar o
reducir dichos riesgos, estableciendo un orden de
prioridades dependiendo de la magnitud del
riesgo y del numero de personas expuestas a los
mismos. Para lo cual, la planificacion de la
prevencion debera tener en cuenta los siguientes
principios de la accién preventiva recogidos en el

articulo 15 de la LPRL y ordenados de la siguiente forma:

. Evitar los riesgos.

. Combatir los riesgos en su origen.

. Adaptar el trabajo a la persona.

. Tener en cuenta la evolucidn de la técnica.
. Sustituir lo peligroso.

. Planificar la prevencion.

© 00N O WN =

CENTRO DE TRABAJO

DEPARTAMENTO

FECHA

N

3

ACTIVIDADES PREVENTIVAS PROPUESTAS

RESPONSABLES

FECHA

COSTO

OBSERVACIONES

. Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.

. Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual.
. Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

La planificacion de la actividad preventiva dependera de los resultados de la evaluaciéon de riesgos, y debera ocuparse
de las medidas de prevencion, plazos de realizacion, responsables de su ejecucién y asignacion de medios materiales y

humanos para lograr el objetivo marcado.
La planificacién de la actividad preventiva incluira:

los medios humanos y materiales necesarios.

la asignacién de los recursos econémicos precisos para la consecucion de los objetivos propuestos.
las medidas de emergencia y la vigilancia de la salud previstas en los articulos 20 y 22 de la LPRL
la informacién (art. 18 LPRL) y la formacién de los trabajadores (art. 19 LPRL) en materia preventiva y la

coordinacion de todos estos aspectos.

En el caso de que el periodo en que se desarrolle la actividad preventiva sea superior a un afo, debera

establecerse un programa anual de actividades.

Se pueden distinguir tres tipos de actuaciones preventivas que deben ser debidamente registradas:

1. Medidas materiales para reducir el riesgo en su origen.
2. Las acciones de informacion y formacion de los trabajadores y trabajadoras para conseguir que adopten

comportamientos seguros ante los riesgos a los que estan expuestos.
3. Procedimientos para el control de los riesgos a lo largo del tiempo, controlando periédicamente las

condiciones de trabajo y el estado de salud de los trabajadores y las trabajadoras.

El RSP en la Seccién 22- Planificacion de la actividad preventiva- del Capitulo Il: Evaluacion de riesgos y
planificacion preventiva, contempla, desde el art. 8 hasta el art. 9, lo relativo a la Planificacion.

Art. 8.: Necesidad de la planificacion.

Art. 9.: Contenido.

El recurso preventivo es una figura introducida por la reforma de la LPRL de diciembre de 2003, como
medida de prevencién complementaria y nunca sustitutoria. Consiste en que uno o varios trabajadores o
miembros del servicio de prevencion designados por la empresa se encarguen de vigilar las actividades
preventivas para conseguir un adecuado control de riesgos y corregir las deficiencias de la planificaciéon. Su
formacion minima debe ser la de un prevencionista de nivel basico.
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Para saber mas

En el siguiente enlace puedes encontrar consejos sobre prevencién de riesgos para jovenes que acceden
a su primer empleo:

Consejos para jdvenes. 061 mp)

Autoevaluacion

Los principios de la accion preventiva no estan redactados de forma aleatoria, sino que han sido
enumerados racionalmente, ordena adecuadamente dichos principios:

Planificar la accion preventiva. [

Tener en cuenta la evolucion de la técnica.

Combatir los riesgos en su origen.

Evaluar los riesgos que no se puedan evitar. [

Evitar los riesgos. [

Dar instrucciones a los trabajadores. [

Adaptar el trabajo a la persona. [

Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro. [

Adoptar medidas que antepongan la proteccién colectiva a la individual. [

Enviar
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2.4.2.1.- Control de riesgos.

¢ Es necesario realizar un seguimiento de los riesgos presentes en la empresa?

El control de los riesgos tiene un objetivo muy importante: mantener los riesgos en un
nivel tolerable. Para lograrlo, la empresa debe poner en practica una serie de medidas
de control periddico de las condiciones de trabajo, asi como de su incidencia en la salud
del trabajador. ;9

Las revisiones periddicas son indispensables para detectar a tiempo el desgaste de maquinas y herramientas o
comprobar la fiabilidad de los equipos de proteccion. Por esa razén constituyen un instrumento indispensable para
realizar un control fiable de los riesgos de las condiciones de trabajo.

En la siguiente tabla se recogen las principales actividades que una empresa puede llevar a cabo para el control de los
riesgos:

Inspecciones reglamentarias de seguridad industrial: se realizan por entidades autorizadas. Verifican y
controlan el cumplimiento de la normativa de seguridad industrial en las instalaciones eléctricas, de gases,
aparatos a presion, gruas, ascensores, almacenamiento de productos quimicos peligrosos, etc.

Revisiones peridodicas de equipos de trabajo: a través de un programa de mantenimiento y de revisiones de
seguridad, garantizan el correcto estado de las instalaciones y equipos.

Revisiones periddicas generales de los lugares de trabajo: se ocupan de que los trabajadores dispongan de
los medios y la formacién adecuada para mantener su entorno de trabajo en dptimas condiciones de seguridad y
salud, prestando especial atencién al orden y la limpieza.

Control de riesgos higiénicos: se realizan mediciones ambientales en las que se identifican las fuentes que
generan contaminantes ambientales, trabajadores expuestos, duracion de la exposicion, etc.

Control de riesgos ergonomicos y psicosociales: analiza la carga fisica y mental del puesto de trabajo con el fin
de adaptar el puesto a las caracteristicas individuales del trabajador o trabajadora.

Vigilancia de la salud: permite ver como afectan las condiciones de trabajo a los empleados, por eso el plan de
prevencion debe contener informacién relativa a las enfermedades profesionales y accidentes de trabajo que
hayan causado al empleado incapacidades superiores a un dia, establecer un programa anual de revisién de la
salud de los trabajadores.

interaccion entre la actividad de empresas que ejecutan obras o prestan servicios puntualmente en el centro de
trabajo y la actividad propia de la empresa, lo cual puede generar riesgos adicionales diferentes de los propios de
la actividad de cada una de las empresas por separado.

El art. 16.2 del la LPRL contempla que para disminuir el riesgo, las empresas deben realizar actividades
preventivas necesarias y establecer controles de Investigacion, Evaluacién y Control.

En el Capitulo V del RSP trata de las Auditorias y el art. 16.3 de la LPRL se establece que cuando se
produzca un dafio en la salud de los trabajadores o cuando, con ocasion de la vigilancia en la salud prevista
en el art. 22 de la LPRL, aparezcan indicios de que las medidas de prevencién resultan insuficients, el
empresio llevara a cabo una investigacion al respecto, con el fin de detectar las causas de estos hechos.

Debes conocer

La Guia de la evaluacion de riesgos del INSHT expone varios casos practicos del control de riesgos.

Evaluacién de riesgos del INSHT.
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2.5.- Documentacion del sistema de gestion de la
prevencion.

4 R

Caso practico

Ahora que ya esta definida la politica de la empresa y que cuenta con el
apoyo de la alta direccion, Eugenia cree que es un buen momento para
preparar el Manual de prevencion de la empresa. Falta poco tiempo para
ampliar la plantilla de la empresa y ella cree que, si para entonces ya esta
terminado el manual, se ahorrard mucho tiempo y trabajo en explicaciones
cada vez que se incorpore personal nuevo a la empresa. Ademas gran
parte del contenido ya estd hecho, sélo falta incluir el nombre del
representante de los trabajadores. ¢Habran decidido ya quién sera por fin
el delegado o delegada de prevencion?

- J

¢Hay que guardar documentos sobre la prevencion? ¢ Qué tipo de documentos hay?

gestién para agilizar y simplificar cada una de las actuaciones preventivas y los registros que las recojan. Asi luego sera
mucho mas facil y réapido comprobar cudles son las normas de mantenimiento de un equipo, como informar de la
existencia de un desperfecto o si se ha tenido en cuenta un cambio de las condiciones de trabajo para adquirir nuevos
equipos de proteccion individual.

El art. 7 del RSP 39/1997 contempla todo lo relacionado con la documentacion relacionada con la Evaluacion de
Riesgos y el art. 37.3 del RSP 39/1997 contempla la documentacién relacionada con la vigilancia en la salud.

La utilidad de la documentacion del sistema sera crucial para permitir el seguimiento en el tiempo de la accién
preventiva desarrollada y servira, por ejemplo, para dejar constancia ante la inspeccion de trabajo de las medidas que la
empresa ha venido adoptando en cumplimiento de sus obligaciones.

El sistema documental se estructura en cuatro niveles:

1. Manual de prevencion.

2. Procedimientos del sistema.
3. Instrucciones de trabajo.

4. Registros de datos.
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2.5.1.- Manual de prevencion y procedimientos del
sistema.

En la péagina anterior hemos visto cuéles eran los cuatro niveles del sistema documental, ¢los recuerdas? En este
apartado nos vamos a encargar de los dos primeros:

El Manual de Prevencion. Es el documento que describe el sistema de gestion de
la prevencion de la empresa. Incluye la politica en esta materia, estructura de la
organizacion preventiva de la empresa indicando las funciones e interrelaciones de
sus miembros y las normas generales de prevencion que afectan a todo el
personal.

Debe ser firmado por la alta direccion y es conveniente entregar un ejemplar a las
personas que se incorporen a la empresa, por o que conviene que recoja aquella
informacidén preventiva que pueda ser del interés general de la plantilla, aunque sin
constituir necesariamente un compendio de normas de seguridad.

No es exigible reglamentariamente, aunque si incluye algunos aspectos que forman parte del contenido del plan
de prevencion.

Los Procedimientos del sistema de gestion. Desarrollan de manera estructurada la forma de llevar a cabo las
actividades preventivas establecidas, detallando su objeto, el alcance de las acciones, los responsables de su
ejecucion y su realizacion o desarrollo. Pueden incluir como anexo los registros a que dan lugar.

Los procedimientos deben estar disponibles para las personas responsables implicadas en las acciones cuya
realizacion deba ajustarse al procedimiento en cuestién. Asi por ejemplo, el procedimiento de equipos de
proteccién individual deberia estar a disposicién de la persona que se encargue de adquirir esos equipos, y de las
personas responsables de su entrega y mantenimiento en la empresa. El procedimiento sobre formacion
preventiva del personal deberia entregarse al responsable de formacion y al técnico de prevencion o persona
encargada de impartir esa formacion.

En la siguiente lista puede verse la relacion de los posibles procedimientos que pueden definirse en un
sistema preventivo. Ello no significa que deban crearse todos, sino que cada empresa, en funcién de sus
necesidades y de sus caracteristicas (tamario, actividad, peligrosidad, plantilla, nUmero de centros de trabajo, etc.)
puede decidir cudles pueden ajustarse a sus necesidades.

1.- Elaboracion de procedimientos.

2.- Control de documentos y registros. Actualizacion de normativa.
3.- Acciones correctivas y preventivas. No conformidades.
4.- Evaluacion de riesgos.

5.- Planificacion de la actividad preventiva.

6.- Controles periédicos.

7.- Formacion de los trabajadores y de las trabajadoras.
8.- Informacion. Sefalizacion de SSL.

9.- Evacuacioén y emergencias. Riesgo grave e inminente.
10.- Vigilancia de la salud. Medicina en el trabajo.

11.- Investigacion de accidentes e incidentes. Estadisticas.
12.- Equipos de trabajo.

13.- Equipos de proteccién individual.

14.- Consulta y participacion de los trabajadores.

16.- Control interno del sistema de prevencion. Auditoria interna.

Autoevaluacion

Seiiala la opcion correcta para completar la frase. El Manual de prevencion...

Debe incluir una copia de la LPRL para que todos los trabajadores la conozcan.

Es exigible reglamentariamente para todas las empresas.
Debe ser firmado por la direccion de la empresa.

Ninguna de las opciones anteriores es correcta.
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.

i No es correcto.

Solucion

1. Incorrecto
2. Incorrecto
3. Opcion correcta
4. Incorrecto
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2.5.2.- Instrucciones de trabajo y registros de datos.

A continuacién completamos la lista de los niveles de que consta la estructura del sistema documental:

Las Instrucciones de trabajo y las normas de prevencion de riesgos
laborales. Detallan aspectos concretos de necesario cumplimiento en la
realizacion de un trabajo o tarea. Las normas podran ser generales o especificas
de un puesto de trabajo o tarea, para que quien la realiza sepa como actuar en
momentos u operaciones claves para su seguridad personal, la de sus
companeros y la de las instalaciones.

Son indispensables para poder integrar la prevencién en toda la organizacion. A
modo de ejemplo de instruccion se puede citar la recomendacion de uso de un
determinado equipo de proteccion personal, o efectuar una serie de verificaciones previas de caracter preventivo
antes de acometer determinadas tareas (comprobar si estan desenchufadas las maquinas antes de proceder a su
limpieza, verificar la calidad del aire de un espacio confinado antes de iniciar trabajos en su interior, etc.).

Las instrucciones de trabajo deben entregarse y estar disponibles faciimente para todas las personas que deban
cumplirlas. Su redaccion deberia encomendarse a los responsables de las areas de trabajo en coordinacién con el
personal técnico de prevencion.

Registros. Cada uno de los documentos que contiene informacién de una accién preventiva es un registro del
sistema: formularios de recogida de datos, justificantes de reposicion de equipos de proteccion, un parte de
accidente, el resultado de una mediciéon de ruido o el de la vigilancia de la salud de cada trabajador. Son sélo
algunos ejemplos de los posibles registros. Este tipo de documentos deben archivarse y conservarse
debidamente asegurando la facilidad de acceso para quienes deban conocer su contenido. Pero también han de
custodiarse (a veces durante mucho tiempo) y garantizar su confidencialidad. Por este motivo sera basico
disponer de sistemas de registro de datos que permitan tratar y volcar periédicamente la informacién para su
conservacion y custodia.

Para saber mas

" puedes ver algunos ejemplos de los documentos especificos

basicos que debe conservar la empresa.

Documentacién del Sistema de Prevencion de Riesgos Laborales. ©.11vs)

Autoevaluacion

Seiiala la opcion que completa correctamente la frase. Las instrucciones de trabajo ...

Son necesarias para integrar la actividad preventiva en todas las actividades de la empresa.
No forman parte de la gestién de la prevencién en la empresa.

Deben estar disponibles y entregarse a los delegados de prevencion.

+ Correcta, son indispensables para poder integrar la prevencion en toda la organizacion. ,

i Incorrecta. Son necesarias para poder integrar la prevencion en toda la organizacion. :

Las instrucciones de trabajo deben entregarse y estar disponibles para todas la personas que deban
i cumplirlas.

Solucion
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1. Opcidn correcta '
2. Incorrecto
3. Incorrecto .
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3.- Responsabilidades y sanciones.

4 N

Caso practico

Ayer se reunieron los delegados de personal, German, Maria y Carmen vy
decidieron elegir a Carmen como delegada de prevencién. Y esta misma
mafana ya se ha presentado un problema. Habia un grupo de personas visitando
las instalaciones de la empresa y uno de ellos tropez6 con una caja que estaba
en un lugar inapropiado, causandole una fractura de tibia. El trabajador que habia
dejado alli la caja, ya habia sido amonestado en otra ocasion por falta de orden,
contraviniendo el reglamento de la empresa, asi que ahora es probable que sea
despedido. Carmen llama a la asesoria de su sindicato para preguntar si puede
haber alguna sancién administrativa para la empresa. El asesor le dice que lo
mas probable serd que el herido reclame una indemnizacién por dafos y
perjuicios a la empresa. Como minimo habra que hacer frente a la
responsabilidad civil, pero ¢esa no la cubre el seguro?

- J/

¢ Qué ocurre si se incumple la legislacién sobre prevencion? Un trabajador que se niega a utilizar los equipos de
proteccién individual, ¢ puede ser sancionado? ¢Puede llegar a existir la responsabilidad penal?

La responsabilidad en materia de seguridad y salud laboral estaba recogida en la redaccioén original de la LPRL dentro

En el ambito preventivo, la responsabilidad puede ser de varios tipos: laboral, administrativa, civil y penal. También
puede afectar tanto al trabajador como a la empresa, aunque con diferente alcance en cada caso, como diferente es
también el poder de accién que tienen el trabajador y el empresario.

Responsabilidad del trabajador: Generalmente debera responder disciplinariamente por sus infracciones de las
normas de prevencion, pudiendo ser sancionado por la empresa conforme a las normas previstas en Convenio
colectivo y en el propio Estatuto de los Trabajadores. Las sanciones pueden ir desde la amonestacion verbal hasta
el despido en los casos mas graves.

Si el trabajador tuviera la condicién de representante de los trabajadores, antes de proceder a su sanciéon debera
instruirse el correspondiente expediente contradictorio, en el que se escuchara al propio empleado a quien afecta,
asi como al resto de representantes de los trabajadores.

En todo caso, las sanciones impuestas por infracciones graves y muy graves seran siempre revisables ante la
jurisdiccion social.

Ningun trabajador por cuenta ajena podra responder por infracciones administrativas, ya que en esta materia, la
LISOS sélo reconoce las infracciones realizadas por empresarios, promotores y propietarios de obra y los
trabajadores por cuenta propia .

Responsabilidad del empresario: Pueden verse afectados por la responsabilidad administrativa, civil y penal.

4 2\

Autoevaluacion

Un trabajador que desobedece la obligacion establecida por la empresa de utilizar el casco de
seguridad...

Tendra responsabilidad administrativa ante la Inspeccion de Trabajo.
Podra ser objeto de sancion por el delegado o la delegada de prevencion de la empresa.

Podra ser sancionado por la empresa conforme a las normas disciplinarias de la empresa.
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! Incorrecto. Un trabajador por cuenta ajena no tendra responsabilidad administrativa en el ambito '

preventivo.

Incorrecto. El delegado de prevencion puede recomendar el cumplimiento de las normas de

prevencion y en particular la utilizacién de los equipos de proteccion individual, pero carece de la
facultad de imponer sanciones al resto del personal de la empresa.

iCorrecto! El poder disciplinario recae en el empresario, la infraccion debera ajustarse a lo dispuesto

en el Convenio colectivo aplicable en la empresa, pudiendo llegar a sancionarse con el despido en
los casos mas graves.

Solucion

1. Incorrecto
2. Incorrecto
3. Opcidn correcta
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3.1.- Responsabilidad administrativa y recargo de las
prestaciones a la Seguridad Social.
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La responsabilidad administrativa se produce por vulneraciones a las normas de
prevencion. Es compatible con la responsabilidad civil, aunque no con la
responsabilidad penal, pues supondria castigar dos veces a una persona por el mismo
hecho, por lo tanto si los hechos fueran considerados delictivos la Administracion
laboral se abstiene de actuar quedando obligada a comunicarlo a los 6rganos
jurisdiccionales, que seran los que impongan la pena correspondiente al sujeto
responsable.

El art. 3 del RD 5/2000 LISOS establece la Concurrencia con orden jurisdiccional penal donde expresa
que no podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o administrativamente, en los
casos en que se aprecie identidad de sujeto, de hecho y de fundamento. En los supuestos en que las
infracciones pudieran ser constitutivas de ilicito penal, la Administraciéon pasara el tanto de culpa al érgano
judicial competente o al Ministerio Fiscal y se abstendra de seguir el procedimiento sancionador mientras la
autoridad judicial no dicte sentencia firme o resolucidon que ponga fin al procedimiento o mientras el
Ministerio Fiscal no comunique la improcedencia de iniciar o proseguir actuaciones. De no haberse estimado
la existencia de ilicito penal, o en el caso de haberse dictado resolucién de otro tipo que ponga fin al
procedimiento penal, la Administracion continuara el expediente sancionador en base a los hechos que los
Tribunales hayan considerado probados.

LISOS.

Infracciones graves. Reguladas en el articulo 12 de la LISOS, que recoge una lista muy amplia de
incumplimientos en el ambito preventivo, como no adoptar medidas de seguridad en la empresa, no aplicar el plan
de prevencion, no realizar la evaluacion de riesgos o los reconocimientos médicos, no comunicar los accidentes
de trabajo o enfermedades profesionales graves, no designar trabajadores encargados de la prevencion, superar
los niveles maximos de exposicion permitidos, incumplir el deber de informacion, formacion, consulta,
participacion y archivo de la documentacion, entre otros incumplimientos de caracter general.

Infracciones muy graves. Reguladas en el articulo 13 de la LISOS. Las infracciones mas graves son aquellas de
las que se derivan riesgos graves para la seguridad y salud de los trabajadores en general, o cuando sin ser
riesgos graves, se infringen las medidas de especial proteccion hacia los colectivos mas sensibles (trabajadoras
embarazadas o en periodo de lactancia, menores y personas cuyas caracteristicas personales o estado bioldgico
fuera incompatible con las condiciones del puesto). Se incluyen también en este apartado las vulneraciones del
derecho a la paralizacion de actividad, aquellas en las que la falta de medidas preventivas derive en una situacion
de riesgo grave e inminente y la infraccion de las obligaciones de coordinaciéon de actividades empresariales

El art. 40 de la LISOS contempla las sanciones y el art. 41 de la LISOS la reincidencia.

Recargo de las prestaciones economicas a la Seguridad

Social: ’
TESORERIA GENERAL DE LA

Las sanciones administrativas, civiles y penales seran SEGURIDAD SOCIAL
compatibles con el recargo de las prestaciones econémicas a
la Seguridad Social, conforme a lo establecido en el art.164 del
RDL 8/2015, de 30 de octubre, de la Ley General de la
Seguridad Social (LGSS), el cual deroga al art.123 LGSS del RDL 1/94, determina el "Recargo de las
prestaciones econdomicas derivadas de accidente de trabajo y enfermedad profesional" que detalla lo

siguiente:

1. Todas las prestaciones econdémicas que tengan su causa en accidente de trabajo (AT) o enfermedad
profesional (EP) se aumentaran, seguin la gravedad de la falta, de un 30% a un 50%, cuando la lesion se
produzca por equipos de trabajo o en instalaciones, centros o lugares de trabajo que carezcan de los
medios de proteccion reglamentarios, los tengan inutilizados o en malas condiciones, o cuando no se hayan
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observado las medidas generales o particulares de seguridad y salud en el trabajo, o las de adecuacién
personal a cada trabajo, habida cuenta de sus caracteristicas y de la edad, sexo y demas condiciones del
trabajador.

2. La responsabilidad del pago del recargo establecido en el apartado anterior recaera directamente sobre el
empresario infractor y no podra ser objeto de seguro alguno, siendo nulo de pleno derecho cualquier pacto
o contrato que se realice para cubrirla, compensarla o trasmitirla.

3. La responsabilidad que regula este articulo es independiente y compatible con las de todo orden,
incluso penal, que puedan derivarse de la infraccion.

Para saber mas

En los siguientes enlaces puedes ver la legislacion consolidada con todas sus modificaciones del Real
Decreto Legislativo (RDL) 5/2000, de 4 de agosto, de la LISOS y la Ley sobre Infracciones y Sanciones
(LGSS) en el Orden Social.

RDL 5/2000 LISOS.

RDL 8/2015. de 30 de octubre. de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS).

Caso practico

Aqui tienes un caso practico real del ambito juridico y las responsabilidades del empresario.

Caso practico del &mbito juridico: responsabilidades y sanciones.
Responsabilidades en materia de prevencion de riesgos laborales.
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3.1.1.- Sanciones administrativas.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social es el érgano encargado de tramitar los
expedientes de infraccidon y elevar a la autoridad laboral las propuestas de sancion
(multas). La cuantia de las mismas se establece aplicando los criterios de graduacion de
las infracciones al caso concreto, en atencién a la peligrosidad de la actividad, al
numero de trabajadores y trabajadoras a quienes afecta, a la gravedad de los dafios o a
la existencia de advertencias previas por parte de la Inspeccion, por ejemplo.

10082

El art. 40.2. de la LISOS contempla los importes de las sanciones en materia de PRL que se recogen en la siguiente
tabla:

Importes de las sanciones administrativas.
GRADO LEVES GRAVES MUY GRAVES
Minimo. De 40 a 405 euros. De 2.046 a 8.195 euros. De 40.986 a 163.955 euros.
Medio.  De 406 a 815 euros. De 8.146 a 20.490 euros. De 163.956 a 409.890 euros.

Maximo. De 816 a2.045euros. De 20.491 a 40.985 euros. De 409.891 a 819.780 euros.

consistentes en la limitacion para las empresas infractoras de optar a contratos con las administraciones publicas.

4 2\

Para saber mas

Si quieres conocer la relacion completa de las infracciones administrativas en materia de prevencion,
puedes consultar los articulos 11, 12 y 13 de la LISOS en el siguiente enlace:

Base de datos de legislacién. LISOS.

Autoevaluacion

Una empresa que no ha realizado la evaluacion de riesgos de un puesto de trabajo que va a ser
ocupado por una trabajadora embarazada, ¢en qué tipo de infraccion incurre?

Infraccién leve.
Infraccién grave.

Infraccién muy grave.

i Incorrecto. .

i No es correcto. '

.

jCorrecto! No llevar a cabo la evaluacion de riesgos constituye en general una infraccién grave, pero
si el puesto de trabajo va a ser ocupado por una trabajadora embarazada la infraccion pasa a ser
muy grave por vulnerarse la obligacion de especial proteccién de la maternidad recogido en el
articulo 25 de la LPRL.

Solucion
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1. Incorrecto
2. Incorrecto
3. Opcidn correcta
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3.2.- Responsabilidad civil.

Si en una empresa alguna persona resultara herida por incumplimiento de las normas de
prevencion, ¢podria reclamar una indemnizacién a la empresa? ¢Y si la persona herida no
fuera un trabajador de la empresa?

La responsabilidad civil tiene la finalidad de reparar los dafios causados por el
incumplimiento de las obligaciones. Es compatible con la responsabilidad administrativa y
con la responsabilidad penal.

La responsabilidad civil puede ser de dos tipos:

Responsabilidad Civil Contractual. Es una responsabilidad que surge del caracter l ' i
contractual de la relacion laboral. Nace al amparo del articulo 1101 del Cdédigo Civil,

que declara responsable al empresario de los dafios y perjuicios (fisicos, psiquicos o materiales) causados a los
trabajadores por incumplimiento de sus obligaciones, y por ello tiene la obligacion de indemnizarles. El importe de
las indemnizaciones que puedan corresponder lo fijara el juez.

Hay que sefialar que el empresario negligente en el cumplimiento de sus obligaciones, no quedara libre de la
obligacién de reparar el dafio, ni siquiera aungque concurriera responsabilidad del propio trabajador a quien ha
afectado ese dafio, aunque en este caso la indemnizacién seria menor. El importe de las indemnizaciones que
puedan corresponder lo fijara el juez.

Responsabilidad Civil Extracontractual. Esta regulada en los articulos 1903 y 1904 del Cédigo Civil y también
en los articulos 109 y 122 del Cddigo Penal. Se trata de una responsabilidad de naturaleza reparadora que
aparece cuando se reclama contra otras personas distintas del empresario, pero que estan bajo su
responsabilidad, como los cargos directivos, el personal técnico o los trabajadores en general. La persona
demandante podria ser otro trabajador o una tercera persona, por ejemplo, un cliente, o un visitante de la empresa
que reclama al empresario por los dafios que le han causado las personas que estan bajo su responsabilidad.

Ambas responsabilidades (contractual y extracontractual) son asegurables mediante el recurso a un contrato de seguro
y compatibles con las demas responsabilidades legales.

4 N

Caso practico

En el siguiente enlace tienes un caso practico de PRL en el ambito juridico y las responsabilidades y
sanciones.

Caso practico del ambito juridico.
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3.3.- Responsabilidad penal.

Desde 1995 el Cédigo Penal reconoce como delito la puesta en peligro grave de
la integridad fisica de los trabajadores por infraccion de las normas de
prevencion. Tipificar como delito estos incumplimientos supuso un hecho de
gran relevancia. La responsabilidad penal conlleva multas econdmicas y penas
de prisidon que, aunque se imponen con poca frecuencia, si dan idea de la
importancia que la seguridad y salud en el trabajo tiene para la sociedad

i\

La responsabilidad final se tipifica imponiendo diferente castigo segun se trate
de un delito doloso o un delito por imprudencia grave:

Articulo 316 que tipifica el delito doloso de puesta en peligro grave de la vida, la salud o la integridad de los
trabajadores por infraccion de la normativa de prevencion. Hay que sefialar que el delito se produce por la puesta
en peligro grave, sin que sea necesario que se produzca el dafio para la salud del trabajador. En este caso seran
aplicables penas de prision de 6 meses a 3 afios y multa de 6 a 12 meses, que consiste en una multa econémica
cuya cuantia se calcula en funcion del nivel de renta.

Articulo 317 tipifica el mismo tipo de delito, pero causado por imprudencia grave. En este caso, se castiga con
la pena inferior en grado, es decir con prisiéon y multa de 6 meses.

La diferencia entre delito doloso o delito por imprudencia grave esta en que en el primer caso de delito doloso hay una
clara conciencia del peligro o voluntad efectiva de causar dafio (por lo que se castiga con una pena mayor) y en el
segundo caso de delito por imprudencia grave no hay voluntad de causar dafio, pero si negligencia o imprudencia
grave con infraccion de las normas de prevencion.

También podria existir responsabilidad penal (aunque no especificamente derivada de incumplimientos en el ambito
preventivo) cuando si se materialice el dafio, por los delitos de homicidio, lesiones y faltas contra las personas.

Por ejemplo, si en una maquina el empresario quita la proteccién para que se produzca un mayor nimero de productos
resulta un delito doloso pero si el trabajor ocasiona un accidente de trabajo fruto de una caida por no utilizar los medios
de prevencion y proteccion adecuados es un delito por una imprudencia grave.

4 )

¢Sabias que...?

Sdlo las personas fisicas pueden incurrir en responsabilidad penal, de modo que cuando se trate de
empresas con personalidad juridica (por ejemplo una sociedad mercantil), seran declarados responsables
penalmente los administradores o personas encargadas del servicio y en general, quienes, conociéndolos
y pudiendo remediarlo, no hubieran adoptado medidas para evitarlo. Como sabes, la responsabilidad
penal es compatible con la civil, pero no con la responsabilidad administrativa, sin embargo, ante un
incumplimiento en concreto podria ser responsable administrativamente la empresa con personalidad
juridica y penalmente el administrador de la misma, pues en ese caso no coincide el sujeto responsable.

Autoevaluacion

La responsabilidad penal por la puesta en peligro grave de la vida, la salud o la integridad fisica de
los trabajadores ...

Siempre supone pena de prisién de 6 meses a 3 afos.
Se castiga con la pena inferior en grado si se debe a imprudencia grave.

Sélo conlleva pena de prisién cuando es un delito intencionado o doloso.

: No es correcto. |

+ Correcto. '
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i Incorrecto.

Solucion

1. Incorrecto
2. Opcion correcta
3. Incorrecto

Caso practico

Te presentamos un caso practico de delito doloso que te aconsejamos que leas con detenimiento:

Caso practico de delito doloso (VII-Dolo).

http://localhost:51235/temp_print_dirs/eXeTempPrintDir_pa8Eu...
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4.- Para finalizar.

Terminamos sefalando que si bien en todos los trabajos existen riesgos, el sector de las
oficinas no se caracteriza por una gran siniestrabilidad laboral.

Has comprobado que para disminuir los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales, es preciso realizar una evaluacion para detectar los riesgos y adoptar las
medidas preventivas adecuadas que atentien o disminuyan dicho riesgo.

Despues de estudiar las unidades de trabajo sobre Prevencion de Riesgos Laborales,
estamos seguros de que sabras desempefar tu trabajo siendo consciente de los riesgos
que entrafa y estando preparado y formado o formada para afrontarlos.

e N\
Para saber mas

A continuacion te mostramos el enlace del INE_y_otros_especificos _de Castilla_y Ledn donde podras
encontrar estadisticas sobre accidentes laborales y enfermedades profesionales que te pueden resultar
de interés.

Estadisticas sobre Accidentes Laborales y Enfermedades Profesionales.

Informe anual de siniestralidad de accidentes de trabajos de Castilla y Ledn.

Portal de Trabajo y Prevencion de Castilla y Ledn.
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Anexo.- Licencias de recursos.

Recurso (1)

Licencias de recursos utilizados en la Unidad de Trabajo.

Datos del recurso (1)

Autoria: Jose Antonio Carretero

Licencia: CC by-nc-sa

Procedencia: http://www.flickr.com/photos
/jose1969/1048131611/

Autoria:obintcp

Licencia: CC by-nc-sa

Procedencia: http://www.flickr.com/photos
/obintcp/3930437475/

Autoria: bridotcom

Licencia: CC by

Procedencia: http://www.flickr.com/photos
/bridotcom/4166121861/

Autoria: UTPL VIA Comunicaciones
Licencia: CC by-nc-sa

Procedencia: http://www.flickr.com/photos
/utpl/2473344196/

Autoria: 38 LN NE

Licencia: CC by-nc-sa

Procedencia: http://www.flickr.com/photos
/crystaljingsr/3915516172/in/photostream/

Autoria: egor.gribanov

Licencia: CC by

Procedencia: http://www.flickr.com/photos
/gribanov/3467906750/

Autoria: Esparta

Licencia: CC by

Procedencia: http://www.flickr.com/photos
/esparta/3483781370/

Autoria:batega

Licencia: CC by

Procedencia: http://www.flickr.com/photos
/batega/1596898776/

Recurso (2)

Danger

Edectrical shock risk

Datos del recurso (2)

Autoria: Jose Antonio carretero
Licencia: CC by-nc-sa

Procedencia: http://www.flickr.com
/photos/jose1969/2485604871/

Autoria: ‘PaiO

Licencia: CC by

Procedencia: http://www.flickr.com
/photos/bluefever/2547557832/

Autoria: Ronan tlv

Licencia: CC by-nc

Procedencia: http://www.flickr.com
/photos/ronan_tlv/2558417344/

Autoria: loungeire

Licencia: CC by-nc-sa

Procedencia: http://www.flickr.com
/photos/loungerie/98625648/

Autoria: stevendepolo

Licencia: CC by

Procedencia: http://www.flickr.com
/photos/stevendepolo/3020452429/

Autoria: ghindo

Licencia: CC by

Procedencia: http://www.flickr.com
/photos/ghindo/1739299123/

Autoria: 5Volt

Licencia: CC by-nc-sa

Procedencia: http://www.flickr.com
/photos/5volt/2081126207/
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